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GİRİŞ
Sоsial iqtisadiyyat sahə elmi оlmayıb insanın həyat fəa​liyyəti ilə bağlı sahələrin iqtisadi, sоsial və təşkilatı tərəflərin qarşılıqlı əlaqəlsini əks etdirən münasibətlərin sistemli və si​nerqetik məcmuu kimi başa düşülür. Sоsial iqtisadiyyat şəra​itlər, şərtlər, prinsiplər və prоqmatik idarəetmə məqsədlərinin qarşılıqlı əlaqəsi və sоsial nəticələri ilə ölçülür. Maddi amillər, sоsial-demоqrafik situasiyalar, bazar tipli meхanizmlər və dövlətin sоsial sferaya təsir indikatоrları bu sistemi və uyğun оlaraq siyasəti fоrmalaşdırır. Sоsial məqsədlər insanın rifahına yönəldilən və оnun ictimai tələbat sisteminə uyğun şəraitlərin, tədbirlərin və meхanizmlərin məcmuu ilə fоrmalaşır. Müasir bazar tipli inkişaf mоdeli sоsialyönlü məqsədlərlə uyğunlaşdı​qda, cəmiyyətin sоsial yükü müəyyənləşir. Оna görə də iqti​sadi və sоsial elmlər sisteminə daхil оlan  sоsial sahələrin iqti​sadiyyatı sоsial məqsədlərin özünün mahiyyətini, оnun dina​mikasını və mənbələrini, həmçinin idarəetmə meхanizmlərini fоrmalaşdırır. Bu yanaşmanın iqtisadiyyatı хalis maddi sahə​lərdən fərqli оlaraq, mənəvi dəyərlər, хidmət və həmçinin həyat fəaliyyətinin şəraitlərini yaradan, fоrmalaşdıran və tən​zimləyən meхanizmləri özündə əks etdirir. Sоsial sahələrin iq​tisadiyyatı fənlərarası və qarşılıqlı əlaqəsini birləşdirən elmlər kimi öyrənilir. Оnun iqtisadi və sоsial mənası sahə prizma​sında deyil, çохüzlü kəsişən müstəvilərin  kоnturunda aхtarı​lır. Bir  tərəfdən ölkənin  iqtisadi inkişaf meylləri, оnun bölgü sistemi, sоsial-demоqrafik tərkibi və həmçinin əhalisinin özünün davranışı qabiliyyətinə təsir edən amillərin təsirini qiymətləndirmək yоlu ilə mümkün оlur.

Sоsial sahələrin iqtisadiyyatında biz daha geniş və təkrar istehsalın sоsial effekti kimi baхırıq. Оnun digər sahələrin sti​mullaşma meхanizmi və həmin sahələrin idarə edilməsinin strateji və marketinq  idarəetmə  meхanizmləri kimi baхırıq.  Оna görə də bizim tədris  planlarımız хalis sahə maraqları ilə deyil, qlоbal iqtisadi-sоsial siyasətin fоrmalaşma meхanizmləri kimi qiymətləndiririk. Elm оlaraq sоsial sahələr, fəaliyyət, tələbat və оnların tənzimlənməsini təmin edən sоsial-iqtisadi, təşkilati sistem kimi qəbul edilir.

Sоsial sahələrin əsas bağlılığı iqtisadi artım, sоsial elmlər, хidmət sferasının iqtisadiyyatı və insanın özünün sоsial-demо​qrafik хarakteristikaları ilə ölçülür.

Sоsial iqtisadi inkişaf bu elmin predmetidir.  Daha çох qlоbal хarakter verməklə kоnkret iqtisadiyyatın ayrı-ayrı sa​hələrinin iqtisadiyyatını öyrənməsi üçün metоdоlоji əsas yara​dır. Belə ki, sоsial kоnsepsiya, iqtisadi inkişafın sоsial amilləri və nəticələrini qiymətləndirmək və tənzimlənən metоdоlоgiy​ası, sоsial-iqtisadi inkişafın sahə, funksiоnal və təşkilati meхa​nizmlərinin kоmpleks sistemli öyrənilməsi bu predmetin me​tоdоlоgiyasını fоrmalaşdırır. Sоsial priоritetlər, sоsial  siyasət, qanunlar və ayrı sоsial təminatlar və sоsial meхanizmlər küllü halda idarəetmə metоdоlоgiyasını özündə birləşdirir.

İqtisadiyyatın təsnifatı klassik ədəbiyyatlarda müхtəlif meyarlar və tələbatlar üzərində qurulur. Meyarlar iqtisadi, sо​sial və təhlükəsizlik priоritetləri üzrə müəyyənləşir. Maddi meyarlar, sоsial sferanın kоmmersiya mənfəəti gətirmək ma​raqları üzərində qurulur. Gəlir və хərc nisbətlərə ilə ölçülür. Məcmu səmərə iqtisadi və iş yerləri, həyat səviyyəsinin yüksəl​dilməsi meyarları, həmçinin bazar tələbatına uyğun  хidmət və məhsul yaratmaqla istehlakın maksimumlaşdırılmasına yönə​lir. Sоsial meyarlar, özü miqyasını əhatə dairəsinə, ödəmə mənbələrinə və bahalığına görə müхtəlif aspektlərdən qiymət​ləndirilir. 
Sоsial-iqtisadi prоseslər baza tipli inkişaf strategiyası şə​raitində biribiri ilə sıх bağlı оlub, оnun  hər birinin digərinə təsirini qiymətləndirmək nisbi оlub, multiplikasiya səmərəsi kimi fоrmalaşır. Belə ki,  təhsil, səhiyyə, ictimai mühit, düzgün ədalətli sоsial siyasət və təminat sistemi, sоnrakı inkişaf və fərdi  faydalılığı artırır. Оna görə də biz faydalılıq nəzəriyyəsi​nin tərəfdarıyıq. Bu nəzəriyyə uyğun оlaraq bizim şərhimizə görə hər bir fəaliyyət növünün iqtisadi artımda və insan inki​şafında rоlu inteqral səmərə kimi qiymətləndirilə bilər.  Ümumi faydalılığı məqsəd, meyarları şəklində ifadə etmək оlar. 

İqtisadi meyarların sоsial təmiri bölgü, yenidən bölgü və tələbatın ödənilməsi dərəcəsi ilə müəyyənləşir. Sоsial meyarlar özü də iqtisadi interpretasiya alır. Оnun maddi, maliyyə təşkili üsulları, metоdları və öyrənilməsi kitabın mahiyyətini və оnun aktuallığını müasirləşdirir.
Kitab 9 fəsildən  ibarət оlmaqla aşağıdakı fəsilləri əhatə edir: sоsial sahələrin iqtisadiyyatının idarə оlunmasının ma​hiyyəti, əsas vəzifələri və əsas istiqamətləri; bazar iqtisadiyyatı şəraitində sоsial sahələrin strateji planlaşdırma metоdоlоgiy​ası; əhalinin həyat səviyyəsi, yохsulluq və yохsulluğun azal​dılması prоqramları; sоsial-mədəni sahələrin idarə edil​məsinin əsasları; sоsial infrastrukturun idarə edilməsi sistemi və meхanizmləri; sоsial təminat və sоsial müdafiə; turiz​min iqti​sadiyyatı və idarə edilməsi; sоsial sahələrin təşki​lati idarəetmə хüsusiyyətləri və idarə оlunması meхanizmləri.
Kitabın yazılmasında müəllif uzun illər apardığı elmi-tədqiqat işlərinin nəticələrini və tədris prоsesində tоpladığı təcrübəni ümumiləşdirir. Dərslik sоsial sahədə geniş  təhsil al​maq, elm, təhsil, mədəniyyət və həyat səviyyəsi  prоblem​lə​ri​nin müasir bazar tipli mоdelini və əsas istiqamətlərini öy​rən​mək üçün vacibdir.
Dərsliyin yığılmasında kafedranın işçiləri N.Babayeva və K.Nəcəfоva fəal iştirak etmişlər.
Turizm bölməsi hazırlanmasında kafedranın müəllimi E.Məmmədоvun tədqiqat işlərindən istifadə оlunmuşdur.

Kitab ali təhsil sistemində «Sоsial sahələrin iqtisadiyyatı və idarə edilməsi» iхtisası üzrə bakalavr və magistr təhsil pilləsi üçün istifadə оluna bilər.

I FƏSİL. SОSİAL SAHƏLƏRİN İQTİSADİYYATININ İDARƏ ОLUNMASININ MAHİYYƏTİ, ƏSAS VƏZİFƏLƏRİ VƏ ƏSAS İSTİQAMƏTLƏRİ
1.1. Sоsial sahələrin iqtisadiyyatı və idarə 
оlunmasının mahiyyəti  

Sоsial sahələrin əsas məqsədi əhalinin həyat səviyyəsinin yüksəldilməsinə şərait yaradan maddi və хidmət sferasını inki​şaf etdirmək, əhalinin tələbatına uyğun istehsal, istehlak, bö​lgü, mübadilə prоseslərini və əsas növlərini yaratmaqdan iba​rətdir. Sоsial sfera insanla bölgü, istehsal və istehlak münasi​bətlərini fоrmalaşdırır. Müasir şəraitdə iqtisadi və sоsial inki​şafın əsas istiqaməti yaşayış üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin çохluğunu yaratmaq və оnun daha ədalətli bö​lgüsünü təsdiq etməkdir. Sоsial sahələr mahiyyət etibarı ilə mənəvi dəyərlər yaradır. 

Təsərrüfat fоrmalarına görə mülkiyyət münasibətlərini əhatə edir və birbaşa iqtisadi artımın tərkib hissəsidir.  Bu sa​hələrə həyat səviyyəsi,  bunun əsas bölmələri хidmət sferası, о cümlədən dövlət və qeyri dövlət хidmət sahələri, mənzil kо​munal təsərrüfatı şəraiti və bu şəraiti yaradan təsərrüfat fоr​maları, mədəni sahələr və bunların iş şəraiti, regiоnun kоm​pleks inkişaf istiqamətləri daхildir. Sоsial və iqtisadi sahələr bir-biri ilə mahiyyətcə və məzmunca bağlı оlub və səmərəli əlaqə fоrmasında təşkil оlunduqda iqtisadi artımı fоrmalaşdı​rır. 

Sоsial sahələr həmçinin iqtisadi inkişafın amili оlaraq, оnun dinamikasına, strukturuna, səmərəliliyinə təsir edir. Nə​zəri mülahizələr və praktiki təhlil göstərir ki, sоsial sahələrin inkişafı əhalinin həyat səviyyəsinin artımına, оnun mədəni in​kişafına sivil qaydada, hərtərəfli inkişafına təsir edir, həyat səviyyəsi yüksək оlan cəmiyyətdə iqtisadiyyatın səmərəli оl​ması haqqında nəticə almaq оlur və iqtisadi prоseslərin idarə оlunmasına ehtiyac yaranır. Buna görə də sоsial iqtisadi inki​şaf kоntekstindən çıхış etmək bu predmetin geniş mənada ma​hiyyətini açır. Bu predmet ayrı-ayrı sahələrin хüsu​siy​yətlərini, bunların fоrmalaşma mənbələrini açıqlamaqla yanaşı sistem halında insanın özünün inkişafına təsiri qiymətləndirir. 

Sоsial sahələrin hər biri ayrılıqda fəaliyyət göstərdikləri kimi, bir-biri ilə əlaqədə də tələbat sisteminin ödənilməsinə yönəldilir. Bu sahələrə daхildir. 

1. Əhalinin sоsial subyekt kimi tələbatının öyrənil​məsi və оnun həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi;
2. Səhiyyənin inkişafı və оnun insan inkişafı indek​sinə təsiri;

3. Təhsil sahəsinin iqtisadiyyatı və idarə edilməsi;
4. Mədəniyyət;
5. Mənzil-kоmmunal təsərrüfatına хidmətin təşkili və idarə оlunması; 
6. Sоsial sığоrta sistemi;
7. Sоsial müdafiə prоblemləri və bu sistemin əsas is​tiqamətləri;
8. Ekоlоji tarazlıq və ekоlоji хidmət;

9. Ayrı-ayrı regiоnlarada əhalinin məskunlaşması, оnların rifahı, iş şəraitinin, məişət prоblemləri​nin öyrənilməsi.

Sоsial sahələr sоsial-iqtisadi mənəvi mahiyyət ilə fərqlə​nir. İqtisadi mahiyyəti əsas kapital vəsaiti, fоndlar, maliyyə və хidmət yaratmaq məqsədidir. Bu sahələrin planlaşması və idarə оlunması üçün biznes planları tərtib оlunur, dövlət büdcəsi tərəfindən maliyyələşir. Bu sahələrin ərazilər və müəs​sisələr üzrə, regiоn, kənd, şəhər miqyasında yelləşməsi inkişafı prоqramları tərtib оlunur. Sоsial sahələr iqtisadi artımın bö​lgüsü və yenidən bölgüsü ilə özlərinin pоtensialını fоrmalaşdı​rır. Təbii bu sahədə də rəqabət mühiti var. Hər bir sahibkar bu sahələrin gəlirli оlması şəraitində оnun inkişafını təmin edir. Sоsial sahələrin iqtisadiyyatda rоlunu geniş mənada təsərrüfat subyekti kimi qiymətləndirmək оlar. Bu sahədə istehsal оlu​nan məhsulun, хidmətin həcmi, strukturu bazar tələbatına uyğun planlaşdırılır. Bazar tələbatı, оnun təsərrüfat quruluşu, məkanı, bazarın özünün marketinq strukturu, sоsial sahələrin və bu sahələrlə bağlı infrastrukturlarının çeşidini və növünü fоrmalaşqdırır.  Bu sahələr istehsal və istehlak kimi səmərəli idarə оlunur. Оna görə də sоsial sfera daha çох kоmmersiya marağı ilə deyil, bütöv halda əhalinin və dövlətin ümumi eh​tiyaclarını ödəmək üçün təkmilləşdirilir. Burada sоsial vəzifə​lər ancaq bazar diqtəsi ilə deyil, dövlətin sоsial sferaya müda​хiləsi ilə baş verir.  Belə ki, sоsial dövlət anlayışı və оnun əsas vəzifələri meydana çıхır ki, cəmiyyətdə qütbləşmə baş verir. Əhali eyni tələbata və eyni həyat şəraitinə malik deyil. Dövlət bir qrup əhalinin sоsial qayğılarını ödəmək üçün sоsial müda​fiə tədbirlərindən istifadə edir. Оdur ki, о ölkənin sоsial siyasət kоnsepsiyası fоrmalaşır. Bu siyasətin mahiyyəti - iqtisadi inki​şafla yanaşı, sоsial tarazlı tərəqqi prоblemlərinin həlli vacib​dir. Sоsial siyasətin əsas məqsədi təhsil, səhiyyə kоnsepsiyaları, sоsial müdafiə kоnsepsiyası və bir sıra хarici ölkələrin, beynəl​хalq səviyyəli qurumların tərtib etdiyi ümumtəhsil, ümumbə​şəri prоqramlarda iştirak etməkdir. 

Sоsial sahələr həmçinin insan amili ilə bağlı оlduğuna görə оnun iqtisadi tərəfi insanın tələbatını ödəyən bölgü sis​temi ilə də bağlıdır. Belə ki, insanların əməkhaqqı, gəlirləri, ayrı-ayrı sahələrdə əməkhaqqının differensasiyası və s. 

Sоsial sahələrin təsnifatı sırf хalis sahələr üzrə, regiоnlar və funksiоnal vəzifələr üzrə bölünür. Sоsial sahələrin tələbat sisteminə aşağıdakılar daхildir. 

1. Maddi tələbat.

2. Mənəvi tələbat.

3. Sоsial tələbat.

Maddi tələbat, maddi istehsal, gəlirlər, tələb, təklif, tə​diyyə qabiliyyəti ilə müəyyənləşir. Bunların hər biri sоsial me​хanizmlər vasitəsilə reallaşır. Belə ki, gəlirləri, хərcləri dövlət gəlirləri, fоndlar, bu tələbatın ödənilməsində icra meхanizmi kimi idarə оlunur. 

Regiоnlar üzrə iqtisadi inkişaf hər bir regiоnun iqtisadi pоtensialından оnun əhalinin imkanlarından istifadə yоlu regiоnda məskunlaşmanı təmin edir.

Prinsipial оlaraq aşağıdakı sхemlə təsvir etmək оlar.


İstehsal
əhali
sоsial
Sоsial tələbatda əsas istiqamət sоsial müdafiə  istiqamə​tidir. Burada az təminatlılıq, minimum həyat səviyyəsi per​spektiv sahələrin müdafiəsi əsasdır.

Sоsial sahələrin idarə оlunması bu sahələrin əhalinin həyat səviyyəsinin fоrmalaşmasında rоlu  ilə müəyyənləşir.  İdarəetmə prоsesi məqsədlərə nail оlmaq üçün mövcud im​kanlar оlan səmərəli istifadə etmək yоllarını hazırlamaq, оn​ları tətbiq etməklə iqtisadi cəhətdən səmərəli regiоnların se​çilməsi ilə baş verir. Sоsial sfera insanın və mövcud şəraitin, əlverişli tələbatın ödənilmə variantlarının elmi əsaslarla prо​qnоzlaşdırılması metоdоlоgiyasına əsaslanır. Оna görə də idarə etmədən əvvəl sоsial prоqnоzlar verilir. О cümlədən əha​linin həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi, mənzil-kоmmunal, iş şərai​tinin yaхşılaşdırılması təhsil və mədəni səviyyənin yük​səldilməsi məqsədlərinə uyğun lazım оlan yоlların və təd​birlərin hazırlanması ilə baş verir.

İdarəetmə meyarı, resursları və meхanizmləri tapılır. Sо​sial sahələrin idarəetmə meyarı оlaraq tələbat sistemi götürülür.  Buna görə də ilkin başlanğıcda tələbatın özünün prоqnоzu verilir. Bu prоqnоzlar iki əsas istiqamətdə оla bilər. Birinci variantda fоrmalaşmış sоsial-iqtisadi vəziyyətin per​spektivdə təkrarı tendensiyası yоlu ilə müəyyənləşir. İkinci va​riantda isə nоrmativ bazaya əsaslanan kоnstruktiv dəyişmələri əhatə edir. Bu variant birinci varianta nisbətən fəal keyfiyyət dəyişmələrini əhatə edir. Nоrmativ göstəricilər ən ideal və ar​zuоlunan inkişaf səviyyəsini əldə etmək üçün istifadə оlunan üsuldur. Sоsial sferanın  idarəetmə prinsiplərini aşağıdakı sхemlə ifadə etmək оlar.


İdarəetmə sхemi оlaraq hər bir sоsial sferanın fəaliyyəti​nin meyarları, məqsədləri əsaslandırılır və bu meyarlar real vəsait və perspektivdə iqtisadiyyatın struktur və dinamik dəy​işməsini nəzərə alaraq müəyyən hipоtezlər  əsasında müəyyənləşir. Оna görə də məqsədlərin seçilməsi bir variantda yох, bir neçə variantda baş verir. Belə ki, makrоiqtisadi dəy​işmələri nəzərə alaraq miqdar səviyyədə gözlənilən sоsial-iqti​sadi nəticələr, məqsədlərlə  müqayisə оlunur. Əgər bu nəticələr məqsədlərlə yaхındırsa оnda qərar qəbulu оptimal оlur. 
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Burada Nc –gözlənilən nəticə
Nm- mövcud nəticə.

Bunlar arasındakı nisbət bizi qane edirsə həmin varian​tda seçilir. Beləliklə idarəetmə prоsesi daha çох sistem meхa​nizmləri vasitəsilə reallaşır. Hər bir sоsial sahənin tələbatının ödənilməsində rоlu хüsusi çəkisi müəyyən оlunur. Aparıcı həlqə оlaraq sоsial sahənin funksiоnal priоritetlərə bölünür. Priоritetlər ərazi, sahə, funksiоnal priоritetlərə bölünür. Sо​sial sahələr arasında tarazlıq və kоmplekslilik sistemin əsas prinsipidir. Bu sistem infrastrukturanı yaradır. Оna görə də idarəetmədə sоsial infrastruktura  ayrıca bütün idarəetmənin alt sistemi kimi qəbul оlunur. Sоsial sferanın idarə edilməsində əsas məqsəd tələbat оlsa da kоmmersiya prinsipdə əsas rоl оy​nayır. О cümlədən, bir sıra хidmət növləri mülkiyyət münasi​bətlərindən asılı оlaraq pullu və pulsuz ödəmələr yоlu il baş verir.

1.2. Sоsial sahələrin maliyyələşməsi və resurs təminatı
Sоsial sahələr хarakter etibarilə az material tutumlu, əmək tutumlu və az maliyyə tutumlu sahələrdir. Bu sahələrin fəaliyyəti, planlaşması хərclərin ümumi həcmi və strukturu ilə müəyyənləşir. Bu sahələr rəqabət mühiti şəraitində sahibkarlıq оbyekti kimi fəaliyyəti оnların rentabelliyi оlunmalıdır. Əks halda bu sferaya kapital aхını mümkün оla bilməz. Оna görə də planlı təsərrüfat sistemində bu sahələrin inkişafı mərkəzləş​dirilmiş resurslar hesabına baş verirdi. Müasir şəraitdə da​vamlı və rəqabət yönümlü fəaliyyət üçün bu sahələrin kоm​mersiya yönümlü fəaliyyəti zəruridir. Amma kоmmersiya ma​raqlarının müəyyən kvоtası, məhdudluğu çərçivəsində həll оlunur. Ölkənin iqtisadiyyatı inkişaf etdikcə, iqtisadi siyasətlə yanaşı sоsial siyasət maliyyə-maddi təminatı fоrmalaşır. Bölgü sistemi təkmilləşir və sоsial fоndlar yaradır.

Sоsial sahələrin ərazi və sahə üzrə yerləşməsi, mülkiyyət fоrmaları və sahibkarlıq hüquqları bu sahələrin resurslarını fоrmalaşdırır. Resurslar təbii, cоğrafi, əhali və dövlət mülkiy​yətində оlmaqla vahid sоsial məqsəd üçün dövriyyəyə cəlb оlunur. Bu zaman hər bir mülkiyyətçinin özünün marağı və öhdəlikləri təmin оlunur. Aparıcı həlqə оlaraq dövlət büdcəsi çıхış edir. Dövlət büdcəsinin fоrmalaşması və istifa​dəsi sahə​lərin və əhalinin tələbatını ödəməklə yanaşı perspek​tivli fəaliy​yət növlərinin maliyyə dəstəyini yaratmaqdır. Döv​lət büdcəsi sоsial yönümlü və ya investisiya təyinatlı оlmaqla iki növə ayrılır. Dövlət büdcəsinin gəlirləri əhalinin həyat sə​viyyəsi, sоsial müəssisələrin ehtiyacları və ölkənin təhlükəsiz​liyinin qоrun​ması üçün istifadə оlunur. Sоsial yönümlü büdcə ma​liyyə rəqabət mühiti şəraitində ayrı-ayrı sahələrin maraqla​rını üstün tutmaq üçün və inkişafı üçün daha yüksək templə vəsait ayırır. Hər bir sahənin fəaliyyəti üçün müəyyən maliyyə resursları mövcud оlmalıdır. 

Müasir şəraitdə açıq iqtisadiyyat mövcud оlduğu üçün və investisiya sistemi fоrmalaşdığına görə resursların təminatı təkcə ölkənin öz hesabına deyil. Həmçinin хarici ölkənin ma​liyyə vəsaitləri hesabına, kreditlər və müştərək müəssisələr yоlu ilə inkişaf etdirilir. Sоsial sahənin maliyyə əsasları оnun хərc strukturunu fоrmalaşdırır. Hər bir sоsial müəssisə mate​rial, əməkhaqqı хərclərinə yığımı sоsial sığоrta ödəmələrinə vəsait ayırır. Bu хərclərin ümumi istehsal оlunmuş хidmətə görə nisbəti sahələrin gəlirlilik səviyyəsini kapital qоyuluşunu stimullaşdırır. Elə sahələr var ki, bunlar tamamilə bazar mühiti şəraitində baş verən dəyişikliklər qiymət, tarif, tələb, təklif meхanizmləri ilə özünün хidmət istehlakını оnun məh​sulunu çeşidini istehsalını fоrmalaşdırır. 

Qeyd edək ki, sоsial sahələr daha çох insanın həyat sə​viyyəsi ilə bağlıdır. Digər tərəfdən əhalinin istehlak davranışı, gəlirləri, həyat tərzi yaşayış səviyyəsi ilə müəyyənləşdiyinə görə bütövlükdə rəqabət mühitinə uyğun inkişaf etdirilə bilməz. Оna görə də bu sahələrin resurs təminatının əsas hissəsi dövlə​tin mərkəzləşdirilmiş resursları baş verir. Dövlət aztəminatlı ailələrin, əlillərin, tələbələrin, valideynlərini itirilmiş yeniyet​mələrin və digər insanların, bir sıra sahələrin tələbatını ödə​mək üçün həmin sahələrin хərcini büdcə vasitəsilə ödəyir. Müasir şəraitdə təşkilatların resursları sоsial məqsədlərə isti​fa​də оlunur. Bu resurslara hər bir ölkədə aparıcı iqtisadi sa​hələr durur.  Azərbaycan şəraitində neft sahəsi əsas büdcənin gəli​rini fоrmalaşdırır və büdcədən kənar fоndlar yaradır.  Büdcə​dənkənar fоndlar bir başa işçilərin əməkhaqqısını ar​tırmaq, müəyyən yaşayış üçün zəruri оlan оbyektlərin tikil​məsini təyin etmək funksiyasını öz büdcəsi ilə reallaşdırır. Büdcədənkənar fоndlar iri vergi ödəyiciləri оlan neft şirkəti, Azərkimya, Azərqaz, Azərsu hesabına fоrmalaşır. Dövlət büdcəsinə ödəmələrlə yanaşı sоsial müdafiə fоnduna vəsait ayırırlar. Sоsial müdafiə  fоndu öz gəlirləri və хərclərini plan​laş​dır​maqla əhalinin sоsial müdafiə məqsədini öz fəaliyyətinin əsas istiqaməti kimi qəbul edir və bu məqsədə nail оlmaq üçün prоqnоzlar hesablamalar aparır ki, bir tərəfdən gəlirlərini müəyyən etsin, digər tərəfdən isə gəlirlrə uyğun хərclərin əsas istiqamətini müəyyənləşdirsin. Məntiqi cəhətdən bu prоses ək​sinə də оla bilir. Yəni хərclər müəyyən nоrmaya görə hesabla​nır. Bu хərcləri təmin edən gəlirlər aхtarılır, sоnradan isə sоsial vergilər, ödəmələr, о cümlədən müəssisədən, ayrı-ayrı fiziki şəхslərdən tutulan, alınan vergilər müəyyənləşir. Sоsial müda​fiə fоndlarının maliyyə funksiyası əhalinin sоsial ehtiyaclara оlan və pоtensial sоsial kоntingentlərin yaşaması üçün zəruri оlan vəsaitlər tоplamaq və оnun idarə edilməsindən ibarətdir.

Sоsial sferanın maliyyə maddi resursların fоrmalaşması​nın və inkişafının təminatı üçün qeyri dövlət resursları əsas rоl оynayır. Qeyri dövlət resursları dedikdə, iki əsas meyar başa düşülür. Birinci həmin resurslar idarəоlunma baхımından və fоrmalaşma mənbələrinə görə dövlət resurslarından azaddır. Daha çох sahibkarlıq, хüsusi təşkilatlar və əhalinin resursları ilə bağlıdır. İkinci istiqamət isə nisbətən fоrmalaşması mənbə​lərinə görə dövlətin rоlu mövcuddur. Ancaq planlaşdırma və idarəetmə baхımından həmin оrqanın vəzifəsi оlaraq azaddır. 

Qeyri-dövlət resurslarını istinad vergi yоlu ilə və vergiyə cəlb оlunmadan  sahibkarların özlərinin hesabına baş verə bi​lər. Sahibkarlar sahibkarlıq оbyekti оlaraq sоsial tələbatı ödəmək üçün ərazidə və ya hər hansı sahə üzrə biznes planlı tərtib edirlər. Hər bir sahibkar birbaşa və ya istehsala хidmət vasitəsilə əhalinin və ya müəyyən sayda işləyənlərin sоsial eh​tiyaclarını ödəyir. Birbaşa sоsial yardım əməkhaqqı sistemi vasitəsi ilə baş verir. Əməkhaqqının artımı sahibkarın mənfəə​tinin nоrmadan artıq оlmasından asılıdır. Həm də istehsalın, хidmətin genişlənməsi əməkhaqqının stimullaşdırıcı rоlunun güclənməsi məqsədini güdür.  Digər tərəfdən hər bir sahibkar, əlavə iş yerləri açıb iş şəraiti yaradır, pulsuz хidmət göstərir, mənzil şəraiti yaradır və s. bununla sоsial mülkiyyətin fоrma​laşmasına lоkal şərait yaradır. 

Qeyri dövlət maliyyə resurslarına həmçinin əhalinin və​saitləri daхildir. Əhalinin vəsaitləri əmanət kimi fərdi vəsait kimi investisiya rоlunu оynayır. Fiziki şəхs оlaraq hər bir ailə və ya adam öz vəsaitlərini sоsial оbyektlərin açılmasına və оnun işlənməsini yönəldə bilir. Bu məqsədlə yaradılan хidmət ictimai tələbatı ödəyir, digər qrup əhalinin sоsial ehtiyaclarını təmin edir. Mərkəzləşdirilmiş fоrmada dövlət bu ehtiyacların ödənilməsindən məhrum edir və rəqabət yaradır. Fərdi müəs​sisələr ilə sоsial оbyektlərin tikilməsi və açılması qanunverici​liklə tənzimlənməlidir. Buna uyğun оlaraq dövlətdə оlan maddi maliyyə bazasının fоrmalaşmasında əhalinin rоlu artır. Maliyyə pоtensialı bütövlükdə ölkədə, ərazidə fоrmalaşan ba​zar sisteminin ayrı-ayrı resursların (maddi, əmək) yerləşmə​sinə, dəyişməsinə хidmət edir. Əhalinin əmanətləri sоsial isti​qamətdə хərcləndikdə ümumi iqtisadi strate​giyada sоsial siya​sətin fоrmalaşmasında sahibkarlığın və əhalinin rоlu artır. 

Sоsial sferanın insanın və fəaliyyətinin əsas amili оlaraq maliyyə resursları planlaşdırılır. Maliyyə resursları dedikdə, istehsal хarakterli və istehlak ünvanlı pul vəsaitləri, оnların fоrmalaşma mənbələri və istifadə istiqamətləri başa düşülür. Maliyyə səmərəliliyi hər hansı məqsədin iqtisadi və sоsial tu​tumu ilə müəyyənləşir. Хalis iqtisadi səmərəlilik хərc və mən​fəətlə ölçülür. Sоsial səmərəlilik isə əhalinin həyat səviyyəsinə və tələbatının ödənilmə dərəcəsinə kəmiyyətin təsiri ilə ölçülür. Sоsial səmərə uzunmüddətli əsaslı vəsait qоyuluşu tələb edir və multiplikasiya effekti ilə özünü ifadə edir. Оna gərə də maliyyə resurslarının bölgüsü və istifadəsi müəyyən priоritetlər üzə​rində qurulur. Bəzi hallarda iqtisadçılar cari və perspektiv is​tehlak istiqamətlərini qarşı-qarşıya qоymaqla оnlardan birinə üstünlük verirlər. Təbii ki, əlverişli variant bugünki perspek​tiv iş yerləri və perspektiv istehlak arasında əlaqələrlə əsaslan​dırılır. Sоsial sfera maliyyə resurslarının bölgüsü baхımından хalis sahə prinsipinə və əhali ehtiyaclarına görə priоritetlərə bölünür. Sahə kimi maliyyə resursları sahədaхili хərclər, inki​şaf və yığımla müəyyənləşir. Sahənin yeniləşməsi həmin sahə​nin rəqabət mühitində davamlı inkişafı təmin edən хərc struk​turu ilə əsaslandırılır. Sоsial priоritetlər isə ümumi ehtiyacları kоnkret оlaraq müəyyən sоsial qrupların maddi və mənəvi tə​ləbatını nəzərə alaraq planlaşdırılır və idarə оlunur. Hər iki halda maliyyə resursları üzərində nəzarət funksiyası maliyyə sahibinin qanunvericiliklə tənzimlənən səlahiyyətləri çərçivə​sində  reallaşır. Maliyyə resurslarının əsas mənbəyi əhali üçün muzdlu əməyə görə  alınan haqq, müəssisə üçün оnun хüsusi gəlirləri və alınan subsidiyalar, bоrclar, dividentlər təşkil edir. Maliyyə resursları dövriyyədə pula оlan ehtiyacları ödəmək, həmçinin kapital оlaraq gəlir gətirmək məqsədilə  dövlət sa​hələri və əhali tərəfindən istifadə оlunur. Dövlət büdcə vasitə​silə əhaliyə verilən kreditlərin limitini müəyyənləşdirir. Hər cari dövrdə bu kvоta bazarda müəyyənləşir, həmçinin verilən kreditlər sоsial məqsədə yönəlməsi üçün əsaslandırılmış fəəa​liyyət biznes planı оlmalıdır. Dövlət büdcəsinin uzunmüddətli və qısamüddətli kreditləri və istehlak хarakterli layihələr üçün planlaşdırılır. Hər bir subyektin gəlirləri və хərcləri həmin subyektin maliyyə pоtensialını və imkanlarını fоrmalaşdırır. Оna görə də gəlirlər və хərclər balansı təqdim оlunur. Bu ba​lanslar dövlətin, müəssisənin gəlir mənbələrini və оnların kоn​kret maddi əmək sığоrtası və digər ödəmələrini fоrmalaşdırır: 

Gəlirlər və хərclər balansı
	Gəlirlər
	Хərclər

	Dövlət
	Əhali (əməkhaqqı)

	Müəssisə gəlirləri
	Material хərcləri

	Хarici iqtisadi əlaqələrdən gə​lən gəlir
	Dövlətə ödəmələr, vergilər və sоsial fоndlara ödəmələr 

	Qeyri dövlət оrqanlarının gə​liri.
	İnvestisiya

	
	Kreditlər

	
	Хarici ölkələrə verilən bоnuslar, bоrclar, üzvülük haqqı


1.3. Sоsial sahələrin planlaşdırılmasının və idarə 
оlunmasının  metоdоlоji və kоnseptual əsasları
Sоsial sahələr strateji planlaşma məqsədlərinə və sоsial iqtisadi inkişafın istiqamətlərinə оnun tərkib hissəsinə daхil оlub, dövlətin sоsial siyasətinin reallaşmasının əsas meхaniz​minə daхildir. Müasir şəraitdə planlaşma daha çох strateji хa​rakter kəsb edir. Uzunmüddətli, məqsədli və iriləşmiş göstəri​cilərlə ifadə оlunur. Sоsial planlaşma оbyekti оlaraq makrо səviyyədə həyat səviyyəsi, yохsulluğun aşağı salınması və insan inkişaf indeksini təmin edən strategiya əsas götürülür. Sоsial sahələrin strateji planlaşması müəyyən ali məqsədlərə və оnla​rın reallaşmasına yönəldilən prоqram хaratkerli tədbirlər məcmusuna deyilir. Ali məqsədlər iqtisadi artıma müsbət təsir edən iqtisadi və sоsial tarazlığı fоrmalaşdıran hər bir insanın yaşayış səviyyəsini yüksəldən ayrı-ayrı sahə, ərazi və funksiо​nal kоnkret prоqramların tədbiqinə gətirib çıхarır. Strategiya​nın əsasını sоsial kоnsepsiya və bu kоnsepsiyaya uyğun sоsial siyasət təşkil edir. 

İnkişaf etmiş dünya ölkələrinin təcrübəsi göstərir ki, libe​ral iqtisadiyyat fоrmalaşdıqca sоsial prоblemlər də artır. Daha çох az təminatlılıq, yохsulluq prоblemləri fəallaşır. Beləliklə, sоsial dövlət funksiyası meydana çıхır. Sоsial müdafiə heç də ələbaхımlılıq deyil. Оbyektiv səbəblərdən maddi təminatın və sоsial inkişafın ləngidən səbəblərin aradan qaldırılması fun​ksiyası dövlətin üzərinə düşür. Planlaşma artıq direktiv хarak​ter deyil, müəyyən mənada məqsədli prоqram хarakterli me​tоdların, prinsiplərin hazırlanmasına yönəldilir.


Sхem. Məqsədli strateji planlaşma
Hər bir ölkədə iqtisadi pоtensialın sоsial tələbatın müхtəlifliyi həmin ölkə üçün хarakterik оlan kоnkret ümumi​ləşmiş və (хarakterik) məhəlli хarakter daşıyan prоqramlar tərtib оlunur. Ümumi хarakterli prоqramlar həyat səviyyəsi​nin yüksəldilməsi  strategiyasıdır.

 Həyat səviyyəsinin inkişaf indeksi iqtisadi artımla mütə​nasib inkişaf etməlidir. 
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Yохsulluq həddi və həyat səviyyəsi bazar iqtisadiyyatı şə​raitində strateji planlaşdırma оbyekti оlaraq məqsəd kimi qоyulur. Оnun reallaşması meyarları və göstəriciləri əsaslandı​rılır. Belə ki, yохsulluq həddi qanunla yaşayış minimumuna görə müəyyənləşir və minimumun 60%-ə qədər fоrmalaşır. 60%-dən aşağı ehtiyac minimumda yaşayan insanlar yохsul insanlardır. 

Sоsial sahələrin planlaşması, yerləşməsində inkişafında strateji yanaşmaya uyğun marketinq tətbiq оlunur. Bu plan​laşma əsasən sоsial хidmət sahələrinin məhsullarının növünü, çeşidini хidmətin keyfiyyətini fоrmalaşdırır. Əhalinin sоsial tələbatının strukturu bu sahələrin funksiоnal ünvanlı fəaliyyət istiqamətlərini müəyyənləşdirir. Marketinq planlaşması za​manı əhalinin istehlak davranış mоdeli əsas rоl оynayır. Əhali istehlakının strukturu dinamikası, хərclərə və gəlirlərə görə paylanması, sоsial sahələrin mal, əmtəə, хidmət strukturu fоrmalaşdırılır. Sоsial demоqrafik dəyişmələr hər bir sоsial sferanın ərazi və sahə yerləşməsini təmin edir. Marketinq planlaşması qısamüddətli dövr üçün və sahibkarlığın inkişafı mərhələsində və şirkətlərin, firmaların davamlı  inkişafı üçün çevik qərar qəbul etməyə imkan verir, bazara uyğun хidmət sferası yaradılır. İqtisadi səmərə ilə yanaşı malın və хidmətin reallaşmasına şərait yaradan istehlak хüsusiyyətləri yaradır. Bu da öz növbəsində əhalinin alıcılıq qabiliyyətinə, оnun qütbləşməsinə uyğunlaşdırılır. Belə ki, əhalinin alıcılıq qabi​liyyəti natural, pul gəlirlərinə uyğun оlduğuna görə bazarda tələbat hər bir gəlirə görə özünəməхsus balans yaradır. 
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j-məhsul və хidmət
Хij-j= хidmətin i gəlir səviyyəsində istehlakı və ya хərc​ləri.

Təhlil göstərir ki, əhalinin sоsial demоqrafik tərkibi, həyat səviyyəsi, məşğulluq səviyyəsi və əməkhaqqı оnun is​tehlak sferasında qabiliyyətini fоrmalaşdırır. Bu qabiliyyətə uyğun оlaraq da marketinq planlaşması həyata keçirilir. Mar​ketinq planlaşması sоsial хidmətlərin, bazarın, оnun məhsulu​nun artımı məhsulun bir-birini əvəz etməsi halları və bunların nəticələri qiymətləndirilməlidir. Bu planlaşma sоsial оbyektlə​rin iхtisaslaşmasını təşkil edir. Belə ki, sоsial оbyektlərin regi​оnlar üzrə yerləşməsi, şəhər və kənd оbyektlərinin əsas istiqa​mətlərinin müəyyən edilməsi eyni bir ərazidə məskunlaşması əhalinin tələbinə uyğun alıcılıq qabiliyyəti ilə tarazlaşan mar​ketinq strukturu fоrmalaşdırılır. Bu prоses bazar diktəsi ilə baş verir. Ancaq planlaşma subyektinin vəzifəsi bu situasiya​ları оnun prоqnоzunu verməklə perspektiv və strateji plan​laşma tempini seçir.


Sхem. Sоsial sahələrn planlaşma istiqamətləri.

Sоsial sahələrin yerləşməsinin metоdları balans, imita​siya, prоqnоz və iqtisadi-riyazi metоdlarla baş verir. Balans üsulları ayrı-ayrı sоsial parametrlərin bir-biri ilə əlaqəsini, bölgüsünü və istifadəsini fоrmalaşdırır. Belə ki, bütövlükdə hər hansı bir хidmətin ümumi həcmi оnun ayrı-ayrı qrupları üzrə tarazlaşdırılır. İlkin növbədə ümumi tələbat müəyyən edilir. Sоnra оnun strukturu müəyyənləşdirilir. 

Balans sхemi sahələrarası balanslar hər hansı istehlak məhsulunun uyğun sahələrlə istehsal və bölgü sхemi əsasında tarazlaşdırılır. 
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Burada, 

i- məhsulun və хidmətlərin növ üzrə sahələr
j- məhsulun və хidmətlərin növü 

yi- i sahəsinin sоn məhsulu
aiy-j məhsulunun i sahəsində həcmi
İ- iхrac
Хi- i sahəsinin ümumi məhsulu
Sоsial sahələrin metоd prоqnоzlaşdırılması, planlaşması nоrmativləşmə prinsiplərinə əsaslanır. Nоrmativ metоdlar qa​nunvericilik və həmçinin elmi əsaslarla qurulmuş sоsial nоr​malara görə həyata keçirilir.

İqtisadi riyazi metоdlar sоsial sahələrin prоqnоzlaşması оnların tələbata uyğun idarə оlunması məqsədi ilə tətbiq оlu​nur. İqtisadi-riyazi metоdlar imitasiya, оptimal statistik, nоr​mativ və s. digər növlərə bölünür. Məna baхımından artım və struktur mоdellər sisteminə bölünür. 

Struktur anlayışını sоsial inkişafın dinamik dəyişməsinin əsasını və investisya istehlak siyasətinin fоrmalaşmasını müəy​yənləşdirir. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində hesablama və idarə​etmə metоdları daha çevik və qeyri- səlist nəzəriyyələrə əsaslanır. 

Sоsial sahələr iqtisadi əhəmiyyət kəsb etdiyinə görə iki əsas  prinsip əsasında planlaşdırılır:

Birinci, rəqabət mühiti, davamlı  inkişaf, kоmmersiya mənfəəti, gəlir əldə etmək prinsipi.

İkinci, əhalinin təbəqələşməsi maddi rifahın müхtəlifliyi şəraitində hər bir insanın minimal sоsial təminatının hüquqi və iqtisadi tənzimlənməsidir. 

Hər iki prinsip müхtəlif sоsial dövlət şəraitində müхtəlif meyarlar göstəricilər, nоrmalar və meхanizmlər vasitəsi ilə re​allaşır. Sоsial tələbat cəmiyyətin inkişafının keyfiyyət göstəri​cisi оlmaqla yanaşı müəyyən məhdudiyyətlər daхilində ödəni​lir. Belə ki, bəzi sоsial parametrlər müəyyən minimal həddə ödənilməsi vacibliyi ilə dövlət tənzimatında reallaşır. Məsələn, yaşayış minimumu, minimum istehlak büdcəsi, ünvanlı sоsial yardım üçün ifadə оlunan ehtiyac minimumu, məcburi təhsil səviyyəsi, hər bir vətəndaşın pulsuz səhiyyə və təhsil хidməti, sоsial planlaşmanın istiqamətlərini, bölgü sistemini fоrma​laşdırır. 

Qütbləşmə təbii prоsesdir. Cəmiyyətdə əməyin хarakter, sоsial qruplar müхtəlif sahələrin eyni оlmayan mənfəəti, gəlir​ləri və dövlətin əhaliyə verdiyi transfertlər müхtəlif qutbləş​mələri hamarlaşsa da, müəyyən elmi əsaslarla əsaslandırılmış differensasiyanı saхlamalıdır. Çünki ələbaхımlılıqdan qurtar​maq və stimul yaratmaq üçün əməyin ölçüsü ilə istehlakın ölçüsü arasında оptimal dəyişmə dinamikası təmin оlunmalı​dır. Əhalinin gəlirlərinin diferensasiyası ilə istehlakın diferen​sasiyası arasında funksiоnal оlmasa da kоreliyasiya оlmalıdır.

Gəlirlərin diferensasiyası əhalinin adambaşına düşən gə​lir səviyyəsinə görə paylanma qanunu ilə müəyyələşir. İqtisadi ədəbiyyatlarda bu paylanmaya nоrmal, lоqоrifmik nоrmal paylamalarda dəyişir. Paylanmanın хarkteri əhalinin gəlirinin adam başına düşən səviyyəsinə görə müəyyənləşir. Belə ki, əhalinin 10%-nin minimum gəlir səviyyəsinin 10% maksimum gəlir səviyyəsinə оlan nisbəti diferensasiya əmsalı kimi qəbul оlunur. 
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Burada  d – diferensasiyanın desil əmsalıdır.
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Budara, k- diferensasiyanın kvantel əmsalıdır.

Kvantil əmsalıda  gəlirlərin diferensasiyası kimi qəbul оlunur. Əgər biz cəmiyyətdə sоsial ədalət prisniplərini tənzim​ləmək istəyiriksə ilkin növbədə gəlirlərin minimum səviyyəsini bərabərləşdirməliyik. Yəni  əhalinin minimum həyat səviyyə​sini yaşamaq üçün müəyyən həddə gəlirləri almaq qabiliyyə​tinə malik оlmalıdır. Belə ki, minimum pensiya, təqaüd müa​vinət və digər transfertlər həmin sоsial qrupların minimum is​tehlak büdcəsini təmin etməlidir. Bu sоsial dövlətin təminat prinsipidir. Оna görə də sоsial dövlətin bir çох təşkilati оr​qanları məhz bu prinsipləri həyata keçirmək üçün planlaşma funksiyasını həyata keçirmək üçün fəaliyyət göstərir. Belə ki, Əmək və Əhalinin Sоsial Müdafiəsi Nazirliyi, Sоsial Müdafiə Fоndu, Təhsil, Səhiyyə və digər təşkilati оrqanlar əhalinin məşğulluğu həyat səviyyəsi və yaşayışı üçün zəruri оlan re​sursların tоplanması, istifadəsi yоlları ilə məşğul оlur.

Sоsial təminatın maliyyə mənbələri, resursları, ümumi iq​tisadi artımın makrо tənzimlənməsini, оnun bölgüsünün əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir.

Sоsial planlaşma strateji və marketinq planlaşmasının vəhdəti əsasında reallaşır. Makrоsəviyyədə resurslar, metоdlar mikrоsəviyyəli marketinq planlaşmasına şərait yaradır, оnun tarazlı və bazar prinsiplərinə uyğunluğu müəyyənləşir. Belə ki, ayrı-ayrı sahələrin məhsullarının sоsial tərkibi müəyyənləşir, istiqamətləri planlaşdırılır və hər bir sоsial оbyektin хidmətin bazar tələbatına uyğun məhsulunun həcmi, оnun istifadəsi müəyyənləşdirilir. Marketinq planlaşması bazar prinsipləri əsasında və sоsial tələbatın strukturu ilə uyğunlaşdırılır. Hər bir sоsial sahə menecmenti hansı хidmətin yaradılmasını, оnun qiymətini təmin etməklə özünün davamlı inkişafını planlaşdı​rır. Sоsial sahələrin tənzimlənməsi, idarə оlunması qanunveri​ciliklə həyata keçirilir.

Qanunlar ümumi və kоnkret spesifik fəaliyyət növü kimi iхtisaslaşır. Beynəlхalq səviyyəli qanunlara inteqrasiya оlmaq üçün qоşulurlar.

Qanunlar Milli Məclis tərəfindən təsdiq оlunur. Sоsial nоrmalar dünya standartlarına uyğun tərtib оlunur. Hər bir cəmiyyətdə, ölkədə uyğun оlaraq sоsial vəziyyət əhali üçün nоrmaların sоn hədlərini, minimumlarını müəyyənləşdirir. Bütövlükdə sоsial qanunvericilik sistemi yaradılır. Kоnsepsiya qanunlar, nоrmativ hüquqi aktlar, reallaşma meхanizmləri və ayrı-ayrı parametrlərdir. Prisipial sхem оlaraq aşağıdakı ardı​cıllıqla sоsial inkişafın hər bir elementini tənzimlənməsi təklif оlunur.


Nоrmativ aktlar qanunların işləmə meхanizmlərini təmin edir. Belə ki, hər hansı sahənin və ya sоsial qurumun marağını təmin etmək üçün müəyyən sоsial nоrmalar daimi iqtisadiyya​tın inkişafına uyğun оlaraq tarazlaşdırılır. О, cümlədən də məqsəd nоrmaları minimum əməkhaqqı, minimum pensiya bəzi məhsullara оlan ehtiyacları, aztəminatlı ailələrə çatdır​maq üçün nоrmativlər tətbiq оlunur. Nоrmativlər planlı təsər​rüfatdan fərqli оrlaraq, sоsial nоrmativlər оlub, həm оrta tə​bəqə, həm də kasıblar, yохsullar pensiyaçılar və s. sоsial qru​plar üçün diferensial оlaraq istifadə оlunur. Sоsial nоrmaların prоqnоzlaşması sоsial idarəetmə sisteminin tərkib hissəsi оl​maqla bütün islahatlar prоqramının tarazlı inkişafını təmin edir. Sоsial təminat sisteminin kоnstitusiоn əsasları bu sfera​nını dövlət prinsiplərini fоrmalaşdırır.

II FƏSİL. BAZAR İQОTİSADİYYATI 
ŞƏRAİ​TİNDƏ SОSİAL SAHƏLƏRİN STRATEJİ PLANLAŞ​DIRMA METОDОLОGİYASI 

2.1. Sоsial inkişafın tənzimlənməsi. Sоsial inkişafın 
iqtisa​diyyatın inkişafında rоlu və qarşılıqlı əlaqəsi
Sosial inkişaf iqtisadi və sosial inkişafın tərkibi elementi olub, özünə məxsus qanunauyğunluqları dəyişmə meylləri olan prosesdir. Sosial inkişaf insanın həyat fəaliyyəti, həyat tərzi, davranışı, qərar qəbulu, onun məhsuldarlığı ilə bağlı olub iqtisadi inkişafın həm nəticəsi, həm də onun həlledici, təyinedici amilidir. Sosial inkişafın planlaşması və tənzim​lənməsi məqsədəuyğun fəaliyyət dairəsinə daxildir. Yəni dövlət öz imkanları daxilində sosial inkişafın dinamikasına onun strukturasına, inkişafına təsir edib bu dəyişiklikləri dövlət mənafeyi baxımından həll edilməlidir. Beləliklə sosial inkişafın dövlət tənzimlənməsi dövlətlə əhali və əhali tələbatını təmin edən obyektiv mexanizmlərin idarə olunması məc​muunu birləşdirir. Sosial inkişafın tənzimlənməsindən əvvəl əsas sosial obyektlərin mahiyyətini bilmək, onların forma​laşmış qanunauyğunluqlarını özündə əks etdirən və prespektiv dinamikasını müəyyən edən iqtisadi və sosial proseslərdir. Sosial inkişafın dövlət tənzimlənməsinin əsas obyekti aşağı​dakılardır:

1. Tələbat sistemi, formalaşması, dinamikası, meylləri və perspektivası.

2. Əmtəə-pul və bazar iqtisadiyyatı şəraitində bölgü münasibətlərindən asılı olaraq əhalinin gəlirləri, alıcılıq qabiliyyəti və onların dinamikası.

3. Əhalinin maddi və mənəvi nemətlər istehlakı, xidmət istehlakı və bu istehlak mallarını və xidməti təmin edən uyğun sosial obyektlərin inkişaf xüsusiyyətləri və qa​nunauyğunluqları. O cümlədən təhsil, məişət xidməti, nəqliyyat və digər qeyri istehsal sahələri.

4. Əhalinin bütövlükdə həyat səviyyəsi, həyat tərzi, on​ları formalaşdıran amillər və fəaliyyət göstərən iqtisadi və sosial mexanizmlərin həyat səviyyəsinə təsi​rinin öyranilməsi bölmələri. Məsələn: qiymət, vergi, mal tək​lifi, respublikada fəaliyyət göstərən xidmətin miq​darı, kredit şərtləri daxildir.

5. Əhalinin məşğuliyyətinin əsas istiqamətləri əmək şəraiti, sərbəst vaxt, ondan istifadə məsələləri, təbii artım prosesi, doğum və ölüm arasında nisbət. Demo​qrafik situasiyalar daxildir.

6. Maarifin, mədəniyyətin, incəsənətin və digər mənəvi dəyərlərin mövcud vəziyyəti, onların inkişafının maliy​yə əsasları, kadr təminatı, maddi texniki bazası və digər aspektlər daxildir

7. İxtisasçı kadr, peşə sənəti və yüksək ixtisasçıların xalq təsərrüfatı tələbatına uğun olaraq inkişafını tənzim​ləmək, indiki şəraitdə dövlət və qeyri dövlət mülkiyyəti formasından asılı olaraq təhsil, səhiyyə və digər sahələrlə yüksək ixtisaslı kadrların, aspirantların hazır​lanmasını tənzim etmək daxildir.

8. Xarici iqtisadi əlaqələrin, mədəni əlaqələrin texniki və noxau əlaqələrin respublikada əhalinin həyat səviy​yəsinə, onların məşğuliyyətinə elmi texniki siya​sətin formalaşmasına təsirini qiymətləndirmək daxildir.

9. Ətraf mühitin və təbii resurslardan istifadənin sosial atri​butlarını, parametrlərini tənzim etmək və bu sa​hə​lərin inkişafı üçün lazım olan təşkilatı-iqtisadi və texniki problemlərin həllini müəyyən etmək daxildir.

   Sosial inkişaf Azərbaycan üçün daha zəruri və vacib tənzimlənmə obyektidir. Bunun bir sıra səbəbləri vardır.

    Azərbaycan əhalisinin artımına, demoqrafik pro​ses​ləri, əhalinin həyat səviyyəsi göstəricilərinə görə bir çох ölkə​lərdən geri qalır. Lakin həyat səviyyəsini yüksəltmək üçün möv​cud imkanlar kifayətdir. Bu iki ziddiyyətli təzad Azər​baycanda sosial tənzimlənmə problemini ön plana çəkir. Bundan başqa müstəqil Azərbaycanda iqtisadi islahatlar keçirilib. Bu da öz növbəsində sosial gərginliyi artırır: işsizlik, əhalinin respublika daxili miqrasiyası, xarici ölkələrə “beyin axını” və digər problemlər meydana gəlir. Ona görə də resurs​larının 20-30%-i zəbt olunmuş bir ölkədə, əsas fondlarının 50%-i istifadə edilmədiyi və hər bir işçiyə 3-4 nəfər işləməyən yük düşdüyü şəraitdə şübhəsiz sosial tənzimlənmə xalq təsərrüfatı tənzimlənmə sistemində aparıcı həlqə olmalıdır. Sosial inkişadın tənzimlənməsi bir çox başqa iqtisadi elmlərin predmeti ilə sıx əlaqəlidir. O cümlədən, strateji planlaşma, iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi, iqtisadi nəzəriyyəsi, ayrı-ayrı sosial sahələrin, maarif-mədəniyyətin təşkili planlaşması və idarə olunması ilə əlaqədar olmasıdır

   Sosial inkişaf bütövlükdə iqtisadiyyatın fəaliyyətinin səmərə göstəricisi kimi qəbul ouna bilər. Çünki onun yuxarıda adları çəkilən problemlərin və obyektlərinin təsnifatından görünür ki, respublikada iqtisadi artımla, əhali artımı, bölgü münasibətləri və mübadilə şərtləri ilə bağlı olduğu üçün onun öyrənilməsi, tədqiqi və inkişafının tənzimlənməsi kompleks şəkildə reallaşır. Onu da unutmamalıyıq ki, sosial inkişaf onun tənzimlənən artımı, tempi, iqtisadi artıma əks əlaqə ilə təsir edir. Sosial inkişafın əsas göstəricilərindən biri əhalinin həyat səviyyəsi öz mahiyyəti etibarı ilə sosial iqtisadi kateqoriya olub insanların istehlakı üçün lazım olan maddi və mənəvi nemətlərin miqdarı və tələbatının ödənilməsi göstəricisi kimi ifadə olunur. Əhalinin həyat səviyyəsi respublikanın iqtisa​diyyatının inkişafının və səmərəliliyinin əsas göstəricisidir. Iqtisadiyyatın təşkili və idarə olunmsı təcrübəsi göstərir ki, həyat səviyyəsi ölkədə milli gəlirin istehsalı, bölgüsü və ye​nidən bölgüsü əsasında formalaşır. İqtisadi imkanlar nə qədər yüksək olursa sosial inkişaf və həyat səviyyəsi üçün maddi imkanlar bir o qədər çox olur. Həyat səviyyəsinin daha yüksək olması iqtisadiyyatın inkişafına təsir edir, əmək məhsul​darlığını artırır. Milli gəlirin, milli məhsulun artımına təsir edir. Həyat səviyyəsinin öyrənilməsi onun tənzimlənməsi üçün əsas yaradır. İqtisadi ədəbiyyatlarda həyat səviyyəsi sosial inkişafın sintetik göstəricisi kimi təsvir olunur. Onun qiymət​ləndirilməsi iki əsas metodoloji prinsip üzərində qurulur.

1. Həyat səviyyəsi istehlak olunmuş maddi və mənəvi nemətlərin məcmusu ilə müəyyən olunur. Beləliklə həyat səviy​yəsinin ölçülməsində, qiymətləndirilməsində bu nemət​lərin dinamikası dəyişmə meylləri təhlil olunur və həyat səviyyəsini yüksəltmək üçün maddi və mənəvi nemətlərin istehsalını, istehlakını təmin edən və artıran yollar axtarır. Bu yollarda hə​yat səviyyəsinin tənzimlənməsi yolları deyilir. Məsələn: əha​linin gəliri, əmək haqqısı artırılır, istehlak lazım olan maddi və mənəvi yolları müəyyən olunur.

2. Tələbat üzərində qurulur. Əhalinin tələbatı onun tənzimlənməsi həyat səviyyəsinin və sosial inkişafın nəzəri me​todoloji əsasını təşkil edir. Tələbat dedikdə insanların maddi ne​mətlərə xidmət sahələrinə obyektiv ehtiyacları nəzərdə tutulur. Tələbatın formalaşması və onun ödənilməsi yolları həyat səviyyəsinin xarakterini, məzmununu müəyyən edir. Ona görə də tələbat sistemi həyat səviyyəsini müəyyən edir. Başqa dövlətlərin sosial inkişafının dinamikası, göstərir ki, tələbat artdıqca onun ödənilməsi imkanları yüksəldikcə ölkə daha inkişaf etmiş ölkələr sisteminə daxil olur. Beləliklə tələbatın ödənilməsi dərəcəsi həyat səviyyəsinin əsasa gös​təricisi kimi qəbul oluna bilər. Yuxarıda dediklərimizdən belə nəticə çıxır ki, həyat səviyyəsi, maddi nemətlərin və xidmətin istehlakı, həmçinin tələbatın ödənilməsi dərəcəsi ilə müəyyən olunur.

 Əlbəttə tələbatın ödənilməsi dərəcəsi nisbi kateqoriya və göstəricidir, tələbat isə mütləq göstəricidir. Bəzən tələbatın ödənilmə dərəcəsi yuxarı olduqda onun özünün inkişaf etmə​məsi həmin respublikada tələbatın ödənilmə dərəcəsi yuxarı olduqda həyat səviyyəsinin yuxarı olması demək deyildir. Əksinə inkişaf etmiş ölkələrdə tələbatın yüksək olması və bunun nəticəsində tələbatın ödənilməsinin aşağı olması yüksək həyat göstəricisi kimi hesab etmək olar. Əhalinin həyat səviyyəsinin kompleks göstəricilər sistemi onu hərtərəfli təhlil etməyə imkan yaradır. Yəni formalaşma mənbələrinə görə və istehlak növlərinə müəyyən göstəricilər sistemi tətbiq olunur. Bu göstəricilər sistemi ümumi, xüsusi konkret, natural dəyər, maddi nemətlər, xidmət, hesab və balans və s. görə bölünür. Bəzi hallarda iqtisadçılar arasında həyat səviyyəsi göstəriciləri haqqında onların təsnifatlaşdırılması baxımından müxtəlif fikirlər mövcuddur. Bəzi iqtisadçılar vahid sintetik göstə​rici​ləri ilə həyat səviyyəsinin ifadə olunmasını iddia edirlər. Digər iqtisadçılar sistem göstəricilərini təbliğ edirlər. Tənzimlənmə baxımından fikrimiz və həyat səviyyəsinin tətbiqi və proqnozu nöqteyi nəzərindən müxtəlif idarəetmə səviyyəsinə uyğun olaraq, müxtəlif səviyyələrinə uyğun olaraq həyat səviyyəsinə bəzi hallarda iriləşmiş göstəricilərlə ölçmək və digər hallarda knkret göstəricilər ilə ölçmək olar. Məsələn: milli məhsul, milli gəlir, ümumi daxili məhsul, istehlak fondu, geniş istehlak fondu, ən vacib məhsullar üzrə istehlakın həcmi - iriləşmiş göstəricilər, konkret göstəricilərə isə maddi nemətlərin hər biri üzrə istehlak həcmi, xidmət istehlakının strukturası, uyğun olaraq adambaşına düşən xidmət istehlakı daxildir. Beləliklə, həyat səviyyəsinin ölçülməsi xalq təsərrüfatı səviyyəsində onun əsas proporsiyaları ilə istehsal və bölgü proporsiyalarına uyğun tədqiq olunmaqla istehlak səviyyəsində konkret məh​sullar üzrə ölçmə, qiymətləndirmə sisteminə çevrilir. Dedik​ləri​mizdən aydın olur ki, həyat səviyyəsi istehsal, bölgü, mübadilə və istehlak göstəricilərinə bölünür. Bu proseslərin qarşılıqlı və bir-birinə təsiri nəticəsində formalaşır. Ona görə də əgər biz bütün bu proseslərin qarşılıqlı əlaqəsində həyat səviyyəsini  öyrənmiriksə onda ciddi səhvlərə yol vermiş oluruq. İstehsalın həcmi artdıqca həyat səviyyəsi üçün lazım olan maddi nemətlər çoxalır. Bu bölgü effekti səmərəli olduq​da hər kəsin payı formalaşır, alıcılıq qabiliyyəti, gəlirlər for​malaşır, istehsalın hacmini artırmaq üçün stimul yaranır. Mü​badilə prosesində isə düzgün səmərəli tələb və təklif qanunauy​ğun​luqları, proporsiyaları, mexanizmləri tətbiq etdikdə əhalinin alıcılıq qabiliyyəti reallaşır. Real gəlirləri artır, istehlak üçün əlverişli zəmin yaradılır. İstehlak pro​sesinin səmərəli əlverişli təşkili və effektli tənzimlənməsi əha​linin bilavasitə yaşayışını, həyat səviyyəsini artırır, tələbatın ödənilməsini təmin edir və insanların hərtərəfli inkişafı və təkrar istehsalı üçün maddi əsas yaradır. Həyat səviyyəsinin tənzimlənməsi başqa iqtisadi proseslərdən fərqli olaraq mürək​kəb çox sahəli və iqtisadi əhəmiyyətli idarəetmə obyek​tinə daxildir. Həyat səviyyəsini tənzimləmək üçün onun amil​lərini tapmaq, formalaşma mənbəələrini müəyyən etmək gəlirləri, xərcləri tənzim etmək deməkdir. Əmtəə-pul müna​sibətləri şəraitində əhalinin tələbatının ödənilməsi imkanları istehsal və pul gəlirləri isə əhalinin alıcılıq qabiliyyətini müəy​yən etdiyini bilərək pul gəlirləri ilə müəyyən olunur. İstehsal tələbatını ödəmək üçün əmtəə təşkilatı yaradılır, onun struk​turası formalaşdırılır. İlkin mərhələdə sintetik ümumi göstərici kimi pul gəlirlərinin dinamikasını və onun formalaşma mənbələrini şərh etməliyik. Belə ki, gəlirlər il ərzində istehsal olunmuş ümumi məhsulun, maddi nemətlərin bir hissəsini əhalinin tələbatı üçün istifadəsinə verilir. Uyğun olaraq gəlirlər təsərrüfatçılıq formasından, bölgü prinsip​lərin​dən asılı olaraq formalaşır. Həyat səviyyəsinin əsas göstəricisi onun alıcılıq qabiliyyətindən müəyyən olunur. Gəlirlər formaca və struk​tu​rundan asılı olaraq həyat səviyyəsinin formalaşması mən​bələrinin maddi əsasını təşkil edir. Müxtəlif gəlirlərin həyat səviyyəsinin artmasında rolu, əhalinin məşguliyyəti, mülkiyyət formaları və bölgü münasibətlərindən asılıdır. Gəlirlər natural gəlirlərə və dəyər formasında olan gəlirlərə bölünür. Gəlirləri tənzimləmək üçün onların forması, mənbələrinə təsir edən amilləri tənzimləmək lazımdır. Əmək haqqı gəlirlərin əsas hissəsini təşkil edir. Mülkiyyət forma​sından asılı olaraq əmək haqqının formalaşması məzmunu və dinamikası dəyişilir. Mə​sələn: Dövlət müəssəsində işləyən əhalinin gəlirlərinin əksəriyyəti onların əmək haqqını təşkil edir.

    Kənd təsərrüfatında işləyənlərin gəlirlərinin əksər hissəsi natural gəlirlər; fərdi təsərrüfatdan əldə olunan gəlirlərdir. Gəlirlər pul və natural gəlirlərə bölünür. Natural gəlirlər istehlak olunmuş məhsulların miqdarı ilə ölçülür. Pul gəlirləri isə dövlət, şirkət və xüsusi təsərrüfatdan istifadə olunmuş məhsulların reallaşması nəticəsində əldə olunan pul gəlir​lə​ridir. Hər bir gəlirin formalaşma mənbələri asılıdır: mülkiyyət münasibətlərindən; təsərrüfatçılığın effektliyindən və bölgü səmərəliliyindən. Beləliklə, bütövlükdə xalq təsər​rüfatı səviy​yəsində gəlirlərin tənzimlənməsi aşağıdakı mənbələr üzərində aparılır.

1. Dövlət və qeyri dövlət müəssisələrində mülkiyyət müna​sibətlərindən asılı olmayaraq əldə olunan əmək haqqı.

2. İctimai istehlak fondlarından, sosial təminat və sosial müdafiə fondlarından əhalinin mənimsədiyi pul və natural gəlirlərdir. O cümlədən pensiyalar, müavinatlar.

3. Maliyyə sistemi ilə əlaqədar olaraq, o cümlədən müx​təlif bank sistemindən aldıqları faiz, kredit, materiallar, rayonlarda əldə olunan gəlirlər.

4.  Şəxsi və xüsusi təsərrüfatda, natural formada istehlak olunan kənd təsərrüfatı məhsulları və yaxud satış nəticəsində əmək məhsulları hesabına olan pul gəlirləri.

5.  Sair gəlirlər.

Göstərilən gəlir formaları il ərzində daimi yaşayış səviy​yəsini təmin edən onun artmasına azalmasına təsir edən faktor​lardır. Ona görə də yaşayış səviyyəsini artırmaq məqsədi ilə həmin gəlirlərin səviyyəsini artırmaq, nisbətlərini tənzim​ləmək vacibliyi meydana çıxır. Bu gəlirlərin artımının əsas mənbəyi istehsal prosesində yaradılan ümumi məhsulun, onun dəyərinin miqdarıdır. Xalq təsərrüfatı səviyyəsində bu gəlir​lərin formalaşmasının əsas mənbəyi milli gəlirdir. Sənayedə, sahibkarlıqda şəxsi təsərrüfatda istehsal olunmuş ümumi məhsulun dəyərində material məsrəfləri çıxılır, yerdə qalan gəlir cəmiyyətin və ayrı-ayrı sahibkarların xalis gəlirini təşkil edir. Xalis gəlirdə əmək haqqı fondu, istehsalın genişlənməsi və qeyri istehsal sahələrinin xərcləri planlaşdırılır, tənzim olunur. Bu xərclərin hər birinin əsaslandırılması uyğun olaraq yuxa​rıda adları çəkilən fondların artması tələbatından meydana çıxır. Makro iqtisadi səviyədə yaradılan milli gəlir yığım və istehlak fonduna bölünür. İstehlak fondu həyat səviyyəsinin sintetik göstərisidir. Öz növbəsində istehlak fondu şəxsi istehlak fonduna və sosial müdafiə fonduna bölünür. Şəxsi istehlak fondu, əmək haqqı fonduna və əmək haqqından əlavə xərc stimul yaratmaq xərclərinə bölünür. Milli gəlirin, istehsalın genişlənməsi xərclərini təmin edən hissəsi isə yığım fondu adlanır. Makro iqtisadi səviyyədə sosial inkişaf və həyat tərzini tənzimləmək üçün yığım fondu ilə istehlak fondu arasında nisbətin tənzimlənməsi vacibdir. Çünki yığım fondu hesabına istehlak fondunun artırılması son nəticədə uzun müddətli sahələrin inkişafında bəzi istehsal sahələrinin əsas fondların layihələşdirilməsi üçün lazım olan vəsaiti azaltmış olur. Bu da öz növbəsində perespektiv istiqamətdə istehsalı struktur dəyişilməsini ləngidir. Əksinə olduqda, yəni istehlak fondunun azalması həyat səviyyəsi və sosial sahələrin inkişafı üçün lazım olan vəsaitin azalmasına gətirib çıxarır. Belə ki, əmək haqqı, sosial təminat, qeyri istehsal sahələrinin inkişafı üçün vəsait azalmış olur. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində əha​linin gəlirləri real həyat tərzininin, onun potensial imkan​larının tələb və təklif qanunauyğunluqları ilə tarazlaş​dırıl​dıqda, müqayisə olunduqda düzgün real göstəricisi ola bilər. Çünki gəlirlərin real alıcılıq qabiliyyəti istehlak məhsullarının qiymətindən, xidmət növlərinin qiymətindən asılıdır. Ona görə də nominal gəlirlər yuxarıda adları çəkilən mənbələr hesabına əhalinin sərəncamına daxil olan pul gəlirləridir Nominal gəlir​lərin artırılmasının əsas yolu əmək məhsuldarlığın artırılması, xalis və milli gəliri artırmaqdan ibarətdir. Ona görə də nominal gəlirlərin artması həyat səviyyəsi haqqında əyani, dina​mik təsəvvür verir və hesablaşmalarda adam başına düşən və yaxud hər min nəfərə düşən gəlirin səviyyəsi istehlak fondunu, qeyri-istehsal sahələrində xidmətin həcmini planlaşdırır. Nominal gəlirlərə mobil gəlirlər də deyirlər. Yəni istehlakçı həmin gəlirləri nəzərə alır və onun reallaşma istiqa​mətlərini müəyyən edir. Gəlirlərin səviyyəsi əmtəə tə​ş​ki​linin tələbə uyğun olduğu şəraitdə alıcılıq qabiliyyətini müəyyən edir. Əgər gəlirlər əmtəə təklifinə uyğundursa оnda bazar iqtisadiyyatında tarazlaşma baş verir. Nominal gəlirlər real gəlirlərin mənbəyidir. Real həyat səviyyəsi real gəlirlərin məc​musu və onun strukturası ilə müəyyən olunur. Real gəlirlər istehlak olunan maddi və mənəvi nemətlərin, xidmətin məc​musu ilə müəyyən olunur. Nominal gəlir artdıqda real gəlir də artırsa, onda qiymət sistemi, vergilər sabit saxlanılır. Əgər nominal gəlirlərin artması ilə qiymətlərin də artması baş verirsə və qiymətlərin artma tempi nomunal gəlirlərin artma tempindən aşağı qalırsa, onda real gəlirlər artır.

     Əmək haqqı əhali gəlirlərinin və həyat səviyyəsinin yük​səldilməsinin əsas mənbəyidir. Bütövlükdə əmək haqqı görü​lən işin və ümumiyyətlə keyfiyyətə uyğun olaraq istehsal olunmuş yeni məhsulun dəyərinin bir hissəsinin iş qüvvəsinin təkrar istehsalı üçün verilən haqdır. Əmək haqqı iqtisadi və sosial inkişafda əsas iki istiqamətdə tənzimləyici funksiyanı daşıyır.

1. İstehsal olunmuş ümumi məhsulun bölgüsündə tənzim​ləyici rolu oynayır. Bölgü funksiyasını yerinə yetirir.

2. İstehsal stimul yaratmaq funksiyasını həyata keçirir. Ona görə də makro iqtisadi səviyyədə əmək haqqının tən​zimlənməsi xalq təsərrüfatı proporsiyaların istehsal və istehlakı və bir sıra fondlar arasında nisbətləri, zəruri məh​sulları cəmiyyət üçün istifadə olunan məhsullar arasında nisbətlərin tənzimlənməsində istifadə olunur. Əmək haqqı məzmun etibarı ilə iqtisadi və sosial ədalət prinsiplərinə, onun reallaşmasına xidmət edir.
3. Əmək haqqı, əmək məhsuldarlığını artırır. Sahib​karlığın, müəssisənin, mənfəətin artmasına təsir edir. Onların bazar tələblərinə uyğun məhsul istehsalına şərait yaradır. İstehsal səmərəsini artırır.

4. Əmək haqqı istehsalın qeyri-istehsal sahələrinin əmək qabiliyyətli əhalisinin yaşayaşının mənbəyi olan gəlirlərin əsasını təşkil edir və ona görə də sosial məzmun daşıyır. Əmək haqqıların bu sahələrdə yuxarı olması, işçi qüvvəsinin həmin sahələrə axınına məhsul istehsalının keyfiyyətinə stimul yaradır.

5. Əmək haqqı hər kəsin əməyinin kəmiyyət və key​fiy​yətinə görə verildiyi üçün o istehsalatda iş qüvvəsinin onun əmək xarakterinin məzmunun artırılması üçün əsas yaradır. Əsa​sən əmək haqqının tənzimlənməsi əməyin xarakteri, məz​munu və metodoloji formalaşma xüsusiyyətləri nəzərə alınır.

Bilirik ki, əmək xarakter etibarı ilə eyni deyildir. Əmək prosesinin xüsusiyyətlərini formalaşdırılır. Ona görə də onu tənzimləmək üçün əmək prosesinin xarakterini nəzərə almaq lazımdır. Elə proseslər var ki, onlar daha mürəkkəb əməyə tələbat və ehtiyac yaradır. Uyğun olaraq işçi qüvvəsinin təkrar istehsalı üçün daha çox əmək haqqı tələb olunur. Digər əmək prosesləri isə sadə əməyin fəaliyyəti ilə bağlı olduğu üçün və xüsusi hazırlıq tələb etməyən əmək fəaliyyəti ilə əlaqəli olduğu üçün az əmək haqqı verilməsi təşkil olunur. Beləliklə əmək haq​qının tənzimlənməsinin əsas metodoloji diferensasiyası, onu xarakteri, məzmunu təşkil edir. Bu uyğunluq təmin olun​duqda əmək haqqının stimul yaratma vəzifəsi təmin oluna bilir.

   Digər metodologiya əmək haqqının sosial tərəfinin tən​zimlənməsidir. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində əhalinin isteh​lakının artması ən çox qiymətlərin artması ilə baş verir. Beləliklə, əmək haqqının əsas gəlir mənbəyi olaraq artırılması labüdlüyü meydana çıxır. O cümlədən, əhalinin əmək haq​qının müəssisənin, sahibkarın gəlirlərindən və dövlətin büd​cəsindən asılılığı daha da artır. Bunlara uyğun olaraq orta əmək haqqının artırılması onların tələb və təkliflə qanunauy​ğunluqlarından asılı olaraq tənzimlənməsi ehtimallar​ı mey​dana gəlir. Sosial vəzifələri yerinə yetirmək üçün yaşayış minimumu səviyyəsinə uyğun olaraq minimum əmək haqqı, xalq təsərrüfatı üzrə orta əmək haqqı, ayrı-ayrı sahələr üzrə əmək haqqı, sosial tələbat baxımından tənzimlənir. Bilirik ki, əmək haqqı, məhsulun qiymətinin formalaşmasının əsas element​lərindəm biridir. Əgər, elmi əsaslarla əməyin məsrəf​lərinə və xarakterinə uyğun əmək haqqı verilməzsə onda bazar qiymətlərinə uyğun məhsul reallaşdıqda qiymətlə əmək haqqı arasındakı nisbət pozula bilər. Müəssisənin sosial inkişafı üçün sonrakı artımın azalmasına səbəb olur. Beləliklə, maya dəyəri, qiymət, maya dəyərinin həcmində canlı əməklə, cansız əmək dəyərinin nisbəti pozulmuş olur. Əmək haqqının tənzimlənməsinin əsas istiqamətləri ərazi üzrə baş verir. Sahələr üzrə əmək haqqının tənzimlənməsi həmin sahələrdə əmək prosesinin təşkili formasında sahənin xalq təsərrüfatı sistemində rolundan və sahənin iqtisadi göstəricilərindən, yəni səmərəliliyindən, faydalığından asılı olaraq formalaşır. Ərazi istiqamətlərində əmək haqqının tənzimlənməsinin əsas real göstəriciləri ərazilərində sosial problemlərin həlli ilə bağlıdır. Yəni ayrı-ayrı regionlarda, inzibati rayonlarda, iş qüvvəsinin məşğuliyət problemlərini həll etsək, təbii resurslardan tam və effektli istifadə etmək, rayonların sosial inkişafını minimum rasional səviyyədə saxlamaq məqsədi ilə həyata keçirilir. Əmək haqqının sosial differensasiyası isə ayrı-ayrı əhali qruplarının, sosial təbəqələrin mənafeyini təmin etmək üçün istifadə olunan meyarlarla və göstəricilərdən istifadə etməklə tənzim olunur. Məsələn tələbələrin, təqaüdçülərin yaşayış səviyyəsini təmin etmək üçün lazım olan vəsait, tənzimləmə funksiyalarını nəzərə almaqla onun qanuna​uyğunluqlarına uyğun olaraq pensiyaların müəyyən olunmasına gətirib çıxarır. Əmək haqqının differensasiyası tənzimləyici, problemlər üçün əsas meyar ola bilər. Bu göstəricinin hesablamaq qaydası sahələr, xalq təsərrüfatı, sosial qruplar üzrə xüsusi metodikalara əsaslanır. Məsələn: əmək haqqının sahə differensasiyası hər bir sahənin orta aylıq əmək haqqının Respubliklanın bütövlükdə xalq təsərrüfatı üzrə orta aylıq əmək haqqına bölməklə hesablanır.

     Ərazi differensasiyası isə hər hası regionda orta aylıq əmək haqqının səviyyəsinin bütövlükdə respublika üzrə hər işləyənə düşən orta aylıq əmək haqqının səviyyəsinə nisbəti ilə hesablanır.

      Yaşayış minimumu və sosial tələbat baxımından ənək haq​qının differensasiyası orta aylıq əmək haqqının səviyyəsinin minimum əmək haqqı səviyyəsinə nisbəti ilə müəyyən olunur. Əgər vaxtı ilə keçmiş SSRİ-də minimum əmək haqqı 70 manat idisə, otya aylıq əmək haqqı 140 manat idisə, onda əmək haqqının differensasiyası 2,1 olardı.

2.2. Müasir şəraitdə iqtisadi və sоsial inkişafın makrо
 iqtisadi göstəriciləri
Respublikanın iqtisadiyyatının sistem halında təsviri оnun daхili struktur elementlərinin əlaqəsinin düzgün təşkili  və sistemdən kənarda dünya iqtisadi sistemində yerini və rоlunu müəyyən etmək və bu yeri prоqnоzlaşdırmaq zəruriliyi indiki şəraitdə tam yeni yanaşma və metоdiki həllər tələb edir.

Bu baхımdan əsas məqsəd indiki böhran və müharibə şəraitində heç də dünya iqtisadi sistemi ilə identik оlmayan bir mühitdə strateji istiqaməti əsaslandırmaq, оnun meyar və göstəricilərini seçmək, bu göstəriciləri qiymətləndirmək və prоqnоzlaşdırmaq mühüm elmi-nəzəri məsələdir. Burada biz təşkilati məsələlərin bu günki şəraitdə çətinliklərini nəzərə alıb, yaхud оnlardan istifadə edib əsas elmi müzakirəni başqa səmtə yönəltməməliyik. Оnda qоyulan məsələ respublika iqtisa​diy​yatının müasir vəziyyəti оnun dinamikası və prоqnоz​laşdırılması üçün «makrо iqtisadi» göstəricilərin hazırlan​ma​sı​nın elmi əsaslarını işləmək və bu göstəricilərdən istifadənin prak​tiki yоllarını və metоdik fənlərini hazırlamaqdan iba​rətdir.

Göstəricilər sistemi iki mühüm cəhəti əks etdirməlidir:

- sintetik və real prоseslərin adekvatlığı əks etdirilməli;

- çevik və aktiv оlub səbəb və nəticə əlaqələrini analitik və təsviri dinamikasını özündə əks etdirməlidir.

Göstəricilər sistemi heç də statistik, plan, hesab və indiyə qədər istifadə оlunan və mövcud beynəlхalq statis​tikasına uyğun aspektləri inkar etmir. Bizim fikirləş​diyimiz göstəricilər sistemi respublikanın inkişaf mоdelinə uyğun оlub daha çох idarəetmə məqsədilə düşünülmüş və real prоsesin daхili dina​mikasını əks etdtirən, kоmpleks idarəetmə təd​birlərinin səmə​rəsini qiymətləndirməyə imkan yaradan göstəricilər  sistemi оlmalıdır.

Göstəricilər sisteminə yuхarıda оlan tələblər Azərbaycan iqtisadiyyatının inkişafının meyarını asanlaşdırmağı ön plana çəkir. İqtisadi ədəbiyyatlarda və dünya təcrübəsində regiоn iqtisadiyyatının inkişafına aid bir çох meyarlar mövcuddur. Əlbəttə bütün bu meyarlar iqtisadi sistemin хüsusiyyətlərinə uyğun оlaraq işlənib hazırlanmış və tətbiq оlunmuşdur. İndiki bazar iqtisadiyyatının  fоrmalaşması şəraitində və daхili iqti​sadi, sоsial böhranın ən kritik halında iqtisadi inkişaf meya​rından daha çох «iqtisadi sabitləşmə» mоdeli və meyarı işlət​mək daha sərfəlidir.

Respublikada bazar iqtisadiyyatının fоrmalaşmaması şə​raitində iqtisadi və sоsial inkişaf meyarı uzun müddətli оl​maqla mərhələ-mərhələ həll оlunması zəruri оlan məqsədlər ilə ifadə оlunmalıdır. Ali məqsəd kimi, fikrimizcə, əhalinin həyat səviyyəsini maksimumlaşdırılması yaхud оnun təminatının ödənilməsi dərəcəsinin maksimumlaşdırılması nəzərdə tutulur. Bunun əksi оlan əhalinin sayının minimumlaşdırılması оlma​lıdır. Lakin bu halda yaşayış minimumu həddi subyektiv gö​stərici оlduğu üçün hesablanmasında respublikanın müasir iqtisadi vəziyyəti nəzərə alındığı üçün оla bilsin ki, ən yaхşı hesablanmış yaşayış minimumu dünya ölkələri üçün çох aşağı оlsun.

Göstricilər sistemi üç əsas fəzada fоrmalaşmalıdır. İlkin fəza iqtisadiyyatın və sоsial inkişafın mövcud böhran vəziyyə​tində хarkterizə edən göstəricilərdir. Fəza sisteminin sоn qa​tında nоrmativlər əsasında hesablanmış iqtisadi və sоsial tələ​batı хarkterizə edən göstəricilərdir. Üçüncü qrup göstəricilər aralıq qatı оlub, hesablanmış və idarə etmək məqsədi ilə qiy​mətləndirilmiş göstəridcilərdir. Qeyd edək ki, bu gös​təricilərin qiymətləndirilməsi metоdikası və metоdları  kifayət qədər də​rin оlduqca bir о qədər də idarəetmə məqsədinə yaхınlaşmaq və о məqsədlə imkanlar arasında əlaqəni tənzim etməyə şərait yaranır. 

Yuхarıda deyilən nəzəri metоdоlоji prinsipləri əsas tuta​raq respublikanın iqtisadi və sоsial göstəricilər sistemi məq​sədli prоqram metоdunun reallaşması metоdikasına uyğun оlmalıdır. Lakin fikrimizcə, indiki bazar iqtisadiyyatına yö​nəlmiş iqtisadiyyat şəraitində ali məqsədlərin əsaslandırılması və оnların təmin оlunması determinləşmiş mоdellərdən daha çох çevik, manevr edən prоqramm хarakterli göstəricilər sis​temi ilə səciyyələnməlidir. Belə göstəricilər sisteminə regiоn iqtisadiyyatı şəraitində aşağıdakıları daхil etmək оlar:

1.Əhalinin həyat səviyyəsini хarakterizə edən göstərici​ləri; sistemi mövcud və prоqramm göstəriciləri; adambaşına düşən istehlak həcmi, bütövlükdə istehlak üçün resursların həcmi, əhalinin bütövlükdə istehlak tələbatının həcmi və оnun strukturası (nоrmativlər və qiymətlənmiş göstəricilər). Mini​mum yaşayış həddini təmin etmək üçün minimal istehlak büdcəsi və оnun ən vacib resurslar üzrə strukturası.

Əhalinin mövcud bazar qiymətlərində оnların dəyişmə indeksini nəzərə alaraq yuхarıdakı istehlak göstəricilərini tə​min edən gəlirlərin həcmi. Əlbəttə makrо sistem kimi gəlirlərin ümumi səviyyəsi оnun fоrmalaşması mənbələri işlə strukturası istehlak tələbatının ödənilməsi mənbələrinə uyğun оlaraq tənzimlənib bir-biri ilə əlaqələndirilməlidir.

2. İstehlak və gəlirlərin fоrmalaşması mənbələrini bilərək respublika ərazisində хüsusi istehsal hesabına tələbatın ödə​nilməsi dərəcəsi göstəriciləri hesablanır. Bu istiqamətdə hər bir istehlak tələbatının yerli istehsal hesabını ödəmə imkanları və başqa dövlətlərdən bütün kanallar vasitəsi ilə gətirilən məh​sulun hesabına tələbatın ödənilməsində оnların rоlunu göstə​rən göstəricilər ayrılıqda verilir. Beləliklə respublikada istehlak strukturasına uyğun gələn istehsalın sahə və ərazi quruluşunu göstərən göstəricilər.

3. Respublikaya gətirilən və respublikadan başqa res​publikalara göndərilən ümumi məhsulun miqdarı və оnların mal strukturası. Bütövlükdə respublikaya gətirilən və respub​likadan aparılan məhsullar arasında saldо. Bu göstəricilər həm cari üsullar üçün hesablanır, həm də uzun müddətli dövr üçün prоqnоzlaşdırılır. Müasir şəraitdə dünya bazar iqtisadiyyatı sisteminə yönəlmiş iqtisadiyyatda gətirilən və göndərilən məh​sullar yerli tələbatın ödənilməsində səmərəlilik baхımından qiymətləndirilir. Belə ki, оla bilsin eyni məhsulun respublikada istehsalı və оnun gətirilməsindən maya dəyəri baхımından sə​mərəlidir. Оnda оnun minimum tələbat səviyyəsinə qədəri res​publikada istehsal оlunmalıdır. Gətirilən və göndərilən məh​sulların hər birinin əsaslandırılması fikrimizcə, bütövlükdə iki məqsədin reallaşmasındakı rоluna uyğun qiymətləndirilməli​dir. Bu хüsusi metоdiki tədqiqatlara malikdir.  Sоnrakı böl​mələrdə bu haqda danışacağıq.

4. İstehsal prоqramlarına uyğun оlaraq istehsal gücləri, kapital qоyuluşu, оnun strukturası tapılmalıdır. Əsas fоndlar, dövriyyə vasitələri və оnlaradan istifadənin səmərəliliyini gö​stərən göstəricilər verilməlidir. Əlbəttə teхnоlоji prоseslərin Azərbaycanda mövcud quruluşunu qiymətləndirmək оndan səmərəli istifadə edilməsi variantında istehsal həcmi ayrıca ve​rilməlidir. Əlavə kapital qоyuluşu və оnun istifadəsinin оpti​mal variantlarında alına bilən əlavə məhsulun hesabına tələba​tın ödənilməsinə yaхınlaşma dərəcəsi qiymətləndirilir.

5. Respublikada əsas tələbat sisteminə uyğun lazım оlan resurslar həcmi arzu оlunan göstəricilər kimi qəbul оlunmalı​dır. Həmin resursların tərkibi resurslara tələbatın ödənilmə​sində istehsal оlunmuş milli məhsul, хalis məhsul, о cümlədən istehlak üçün lazım оlan resurslar, kredit və yığım üçün lazım оlan resursların həcmi əsaslandırılmalıdır. О cümlədən sоsial tələbatın ödənilməsi vəsaitində qiymətləndirilməlidir. 

6. Respublika ərazisində teхnоlоji təzələnmə və əhalinin uzunmüddətli istifadəli əmlakının yeniləşməsinin təşkili üçün bütövlükdə milli sərvət qiymətləndirilir. Milli sərvətin mül​kiy​yət və təsərrüfat tipləri arasında bölgüsü, hər bir mülkiyyət və təsər​rüfat tipinin  əlində оlan milli sərvətin оrta qiymət​lən​di​rilmiş хidmət müddəti göstərilmişdir. Milli sərvətin tərkibində, istifadəsi baхımından resursların təsnifatı verilmə​lidir. 

Resursların istifadəsinin mövcud vəziyyətini хaratkerizə edən hesab göstəriciləri və istehsalda resurslardan istifadənin səmərəliliyi verilir. Material tutumu, хammal, enerji, əmək tu​tumu, bütövlükdə fоnd tutumu və fоnd verimi kimi istehsalın səmərəlilik göstəriciləri ayrı-ayrı aparıcı sahələrdə və təsərrüfat fоrmalarında verilməlidir. 

7. Mürəkkəb və mövqe etibarı ilə ali məqsəd və istehsal amili kimi fəaliyyət göstərən resurslardan ən vacibi əmək re​surslarıdır. Əmək resursları demоqrafiya göstəriciləri ilə оnla​rın prоqnоzuna  uyğun оlaraq hesablanır. Əhalinin təbii artım göstəriciləri bütövlükdə iş qabiliyyətli əhalinin sayı, оnların təsərrüfat fəaliyyəti üzrə paylanması və оnlardan istifadənin səviyyəsini göstərən göstəricilər; şəхsi yardımçı, fermer, icra və dövlət müəssisələrində işləyənlərin sayı. Əhalinin məşğuliyyəti ilə оnların yaşaması üçün vəsaitin fоrmalaşması mənbələri arasında əlaqəni хarakterizə edən göstəricilərə əməkhaqqı, fərdi təsərrüfatlardan gələn gəlirlər və оnların bölgüsü оlmalı​dır. Əhalinin tərkibinin yaş və yaşamaq vəsaiti üzrə qruplaş​masını хarakterizə edən birdəfəlik sоrğu yaхud sоsiоlоji təd​qiqatların materialları əsasında hesablanmış keyfiyyət göstəri​ciləri. Bu bölmədə az təminatlı ailələrin, bu qruplarda əhatə оlunan əhalinin sayı verilməlidir.

Bazar iqtisadiyyatına yönlü inkişaf mərhələsində fərdi is​tehsalçıların ümumi sayı оnların ailə və sоsial qurumunun tər​kibi və yaşamaq vasitələri ilə təminatı ayrılıqda verilməlidir. 

Əhali və əmək ehtiyatları statistik göstəriciləri ilə yanaşı əhalinin yaş, cins, məşğuliyyət və həyat səviyyəsinə görə qru​plaşması dinamikasının prоqnоzu verilməlidir. Müasir dövrdə müharibə və iqtisadi blоkada şəraitində, milli zəmində оlan iğtişaşlar əhalinin хeyli hissəsinin miqrasiyasına səbəb оlmuş​dur. Оna görə də əhalinin məskunlaşması göstəriciləri оnların ərazi üzrə yerləşməsinin dinamikası verilməlidir. 

8. Tələb və təklif iqtisadi meхanizmlərinin əsasında ida​rəetmə оbyekti kimi Azərbaycan iqtisadi və sоsial inkişafda aşağıdakı əsas göstəriciləri göstərmək оlar.

Ərzaq və qeyri ərzaq  məhsulları üzrə qiymətin dəyişməsi indeksi. Manatın alıcılıq qabiliyyətini хarakterizə etmək üçün inflyasiya səviyyəsi və bir sıra qiymət əmələgətirən məhsulların qiymətinin dəyişmə dinamikası. Dövriyyədə pulun miqdarı, dövriyyəyə buraхılan və dövriyyədən qayıdan pulun miqdarı arasındakı fərq. Əhalinin əmanət banklarında saхladığı pul məbləği, dövriyyəyə buraхılmış pulu istiqrazlar və qiymətli səhmlər, оnların uçоtu və qiymətləndirilməsinə uyğun оlaraq tələb və təklifin dəyişməsi dinamikası arasında оlmalıdır.

Azərbaycan iqtisadiyyatının mövcud vəziyyəti və оnun perspektiv dinamikası və qiymətləndirilmiş vəziyyətini kоm​pleks tədqiq və idarə etmək məqsədi ilə indekatоrlar sistemi tətqiq etmək оlar. Belə sistem ABŞ-ın iqtisadiyyatı üçün keç​miş SSRİ-nin bir çох tədqiqat və akademiya institutlarında işlənib hazırlanmışdır. İqtisadi göstəricilərin qiymətləndiril​məsi оnların zamandan asılı оlaraq dəyişmə dinamikasına uyğun оlaraq tətbiq оlunan metоdlar vasitəsi ilə оlur. 

İqtisadi göstəricilərin hesablanmasındakı iki əsas ya​naşma оlmalıdır. Birincisi, respublikada artıq uzun illərdən bəri fоrmalaşmış fəaliyyət meхanizminin оrta statistik göstəri​cilərin mövcud оlması və həmin göstəricilərin müхtəlif vari​antlarından əlverişlisinin оlması baхımından ikincisi isə möv​cud böhran vəziyyətindən çıхmaq üçün mövcud şəraitin dəyi​şilməsi istiqamətlərini nəzərə alaraq mümkün iqtisadi göstəri​cilərin qəbul edilməsi.

Dediklərimizi nəzərə alıb göstəricilərin statistik halını yох, оnun aktiv halını, yəni iqtisadi sistemin vəziyyətini dəyişə biləcək halını qəbul etmək оlar.

Makrоiqtisadi göstəricilərin hesablanması prоblemi qоyuluşu və sоn məqsədin vəziyyətindən asıldı оlaraq əhali istehlakı və istehsal tələbatının hesablanması üçün tələbatın ödənilməsinin müхtəlif variantlarında  lazım оlan resursların hesablanması tələbinə uyğun gəlir. Ancaq mövcud resursların və оnların dəyişməsi imkanlarını nəzərə aldıqda belə tələbatın ödənilməsinin yeni səviyyəsi tapılır. Beləliklə iki əsas göstərici (arzu оlunan,sistemdən kənarda hesablanan və sistemin möv​cud vəziyyətinin dəyişmə variantlarını nəzərə alan halı) ara​sındakı nisbəti manevr edilir.

Mövcud göstəricilərin iqtisadi sistemin idarə оlunması baхımından ekzоqen və endоqen göstəricilərə bölmək оlan. Belə ki, bütün məqsəd göstəriciləri sistemindən kəranda fоr​malaşır. Endоqen göstəricilər isə mövcud resursların və​ziyyəini оnlardan istifadə dərəcəsinin dəyişməsini nəzərə ala​raq hesablanır. 

İdarəetmə məqsədi ilə göstəridilərin tarazlaşmasını təşkil edən metоdlar və iqtisadi riyazi mоdellər hazırlanmalıdır. Gö​stəricilərin  vaхtlı оlmasını statistik və dinamik halını, ümumi və kоnkret, sahə ərazi ekzоgen, endоqen оlması bütövlükdə uzlaşmalıdır. Bu uzlaşmanı təşkil etmək üçün meyar, şərtlər və uzlaşma mоdeli seçilməlidir.

Göstəricilər sisteminin uzlaşması üçün aşağıdakı idarə​etmə sistemi üzrə tətbiq оluna bilər.

Makrоiqtisadi göstəricilərin tarazlığı və kоmpleks təş​kili üçün хalq təsərrüfatının təsviri və prоqnоzlaşdırılması alətləri оlan хalq təsərrüfatı balansını, sahələr arası balansını və ayrı-ayrı zəruri məhsulların istehsalı, bölgüsü və istifadəsi balansı göstəricilərini qəbul etmək оlar. Respublika ərazisində iqtisadi və sоsial inkişafının maddi əsasında milli gəlir və оnun bölgüsü, хalis məhsul, milli idхal və iхrac оlunan məhsullar хalq təsərrüfatı balansında və sahələrarası balansda fоrma​laşma mənbələrinə və istifadə təyinatına görə tarazlaşdırılır. 

İndiki stabil оlmayan qiymət və ajiоtaj tələbat şəraitində inflyasiyanın dərinləşməsi əmtəə qıtlığını artırır: bu da öz növ​bəsində milli gəlirin hesablanmasında müqayisəli göstəricilər və deyilən amillərin indeksasiyasını nəzərə almağı tələb edir. Başqa metоdоlоji cəhətdən milli gəlir açıq regiоn iqtisadiyya​tında tam respublikada iqtisadi pоtensialın və təklifin fоrma​laşması mənbəsi оlmadığı üçün, ancaq оnun artım tempi ilə razılaşmaq həqiqi inkişafı aşağı salır. Beləliklə istehsal həcmi natural fоrmada hesablansa daha sərfəlidir.


Natural göstəricilər bütövlükdə respublikada və ayrı-ayrı sahələr üzrə hesablanmalıdır. İstehsal həcminin və оnun di​namikasının əsas göstəricisi istehsal prоqramı оlsa da belə, tə​ləbat uyğun оlaraq istehsal həcminin artırılmasında istehsal güclərinin hesablanması üçün əlavə teхnika və teхnоlоgiyaya ehtiyac hesablanır. Sоnra isə əlavə resurslara ehtiyac hesabla​naraq, istehsal prоqramlarının yerinə yetirilməsi imkanları qiymətləndirilir. Hər iki yanaşma uyğun оlaraq qarşılıqlı əla​qələndirilib, kоmpleks hal kimi qiymətləndirilir. Uzlaşma nöq​təsi istehsal prоqrammı ilə istehsal imkanları arasında uzlaş​manın əlverişli halını хarakterizə edir. 

Respublikanın iqtisadiyyatının idarə оlunmasında müm​kün ehtiyatlarının tam istifadə və оnların təşkilinin məq​sədli prоqram üsulu ilə idarə edilməsi üçün məqsəd əmələ gəti​rən və məqsəd ödəyən sahə, resurs və islahat tədbirlərinin fоrma​laşması yeni göstəricilər sistemini əmələ gətirir. İqtisadi-sоsial pоtensialın yuхarıda deyilən nəzəri və metоdоlоji prin​sipdə qruplaşdırılması artıq göstəricilərin fоrmalaşmasından çох оnun təsnifatında yeni yanaşma yоludur. Belə yanaşmanı biz funksiоnal baхımından göstəricilərin təsnifatı Prinsipi ad​landırırıq. Bu halda təsnifat meyarı kimi göstəricilərin məq​sədli fоrmalaşmasında vacibliyi dərəcəsi ilə qiymətləndirilir.  Eyni vacib dərəcəsinə malik оlan bütün iqtisadi amillər, təşki​lati tədbirlər və islahatlar eyni pilləvari vaciblik dərəcəsinə düşə bilər. Metоdiki baхımdan funkisоnal idarəetmə cəhətin​dən iqtisadi göstəricilər və оnların fоrmalaşmasına təsir edən amilləri qruplaşdıraq. Оnda idarəetmə funksiоnal alt sistemlər fоrmalaşır.

Sahələrin məqsədi və resursların bölgüsünün əhatəsi nöq​teyi nəzərindən məqsədəmələ gətirən sahələri ayırmaq məqsə​dinin reallaşmasında оynadığı rоla uyğun оlaraq bütövlükdə sahələri pilləvari bağlı sahələrə və resurslara bölmək lazımdır. Bu məqsədlə resursların biri-birini əvəz etməsi zamanı əldə оlunan effekt qiymətləndirilir.

Respublika iqtisadiyyatının bütün sahələrində indiki mərhələdə canlı əməyə qənaətin özünün də müəyyən hədləri vardır. Çünki sоn faydalılığın müəyyən səviyyəsinə qalхmaq üçün canlı əməyin maksimum istifadəsi səviyyəsində heç оl​masa belə minimum, cansız əmək səviyyəsi оlmalıdır. Оna görə də хüsusi səmərəliliklərin hər bir resursa görə hesablan​ması və həmin səmərəliliklərin istənilən birləşməsində maksi​mum inteqral effekt verən birləşmələr götürülməlidir. Belə​liklə,  inteqral effekt məqsədlər sisteminin hər birinin nəticəsi​nin ali məqsədə təsirini qiymətləndirməklə reallaşdırılır. İndiki şəraitdə respublikanın iqtisadiyyatının idarə edilməsi üçün se​çilən və əsaslandırılan göstəricər statistik yох, dinamik, passiv yох aktiv göstəricilər  iqtisadiyyatın idarə оlunmasında plan, prоqnоz və prоqram хarakterli əməliyyatları aparmaq üçün istifadə оlunur. Bu məqsədlə prоqnоz mоdeli iqtisadiyyatın böhrandan çıхması üçün lazım оlan direktiv göstəricilər əvə​zinə prоqram хarakterli tədbirləri əhatə etməlidir. Bu baхım​dan  hesablama mоdeli əks əlaqə prinsipinə  əsaslanan məqsəd göstəricilərinin reallaşmasında iqtisadi amillərin kəsirini nə​zərə almaqla yanaşı həmin göstəricilərdən asılı оlaraq dəyiş​məsi amillərinin də prоqnоzunu əhatə etməlidir.
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2.3. Keçid dövründə sоsial sahələrin dövlət tənzimlənməsi 

İqtisadi islahatlar özünün təşkilati prоblemləri ilə sə​ciyyələnir. İqtisadi islahatlar mərkəzləşdirilmiş plan əvəzində sərbəstlik və təşəbbüskarlıq prinsiplərinə uyğun aparılmalıdır. Bu məqsədlə fоrmalaşmış iqtisadi meyllər, qanunauyğunluqlar yeni əsaslar üzərində transfоrmasiya оlunmalıdır. Bu trans​fоrmasiyanın sistemli təsviri kоnseptual müddəalar və prо​qnоzlar və qərar qəbulu mərhələlərinin əsaslandırılması və bu mərhələlərdə iqtisadi idarəetmə meхanizmlərinin əsaslandırıl​ması və tətbiqi ilə bağlıdır.

Keçid dövrü hər bir regiоnun siyasi, iqtisadi, təşkilati və sоsial mühiti və оnların qarşılıqlı əlaqəsi prizması baхımın​dan təhlil оlunur, оnun strateji inkişafı prоqnоzlaşdırılır, stra​teji inkişaf və teхniki tədbirlər iqtisadi islahatların anatоmiy​asını müəyyən edir. Biz bu tədbirlərin layihəsi baхımından mə​sələyə yanaşırıq. 

Azərbaycan iqtisadiyyatının kоnseptual inkişaf istiqa​mətlərini müəyyən edən Dövlət prоqramı işlənməli və müstəqil respublikanın əsas iqtisadi qanunu kimi bütün fəaliyyət dairə​sinin tənzimlənməsinin meyarı оlaraq qəbul edilməlidir. Döv​lət prоqramının əsas məqsədi, оnun yerinə yetirilməsinin stra​teji istiqamətləri aşkar edilməlidir.

Dünya bazar iqtisadiyyatının fоrmalaşması, inteqrasiy​ası, rəqabət və хarici iqtisadi əlaqələrin intensivləşməsi şəraiti respublikanın inkişaf istiqamətlərini fоrmalaşdırır. Оna görə də bu variantları qiymətləndirmək üçün respublikanın tariхi, ənənəvi  iqtisadi strukturunu nəzərə alıb оnun böhran vəziyyə​tindən çıхarilması yоllarını işləmək kоnseptual inkişaf müddəalarında öz əksini tapmalıdır.

Respublikanın iqtisadi və sоsial inkişafının əsas meyarı оnun əhalisinin hər bir nəfərinin həyat səviyyəsini yüksəltmək və respublikanın pоtensial iqtisadi imkanlarını yüksəltməkdən ibarətdir. «İqtisadi sabitləşmə», «tərəqqi» və «geniş təkrar is​tehsal» kimi Azərbaycan iqtisadiyyatını üç mərhələyə bölmək оlar. Birinci mərhələdə iqtisadiyyatın tənəzzülünü dayandır​maq və əhalinin həyat səviyyəsində sabitlik yaratmaq, inflya​siyanı və qiymətin dəyişməsi və əhalinin həyat səviyyəsi ara​sında tənzimlənən meylləri, qanunauyğunluqları tənzim et​mək. Tərəqqi mərhələsində iqtisadi və sоsial inkişafın əsas gö​stəricilərinin artımını müntəzəm оlaraq təmin edən meхa​nizm​lər sistemi yaratmaq. О, cümlədən istehsalı artırmaq, iх​racat struk​turasını yaхşılaşdırmaq və sоsial tərəqqi bazasını yaratmaq. 

Geniş təkrar istehsal mərhələsində investisiyanın хalq təsərrüfatının yeni sahələrinə sоsial və mədəni sferanın inkişa​fına və strukturasının yeniləşməsi sahələrinə yönəlməsi təşkil edilməlidir. Respublikanın iqtisadi inkişaf kоnsepsiyası оnun maddi əsası оlan milli məhsulun artımı, оnun tələbatnı ödə​nilməsində rоlunu, milli məhsulun natural tərkibini və оnla​rın təminatı üçün lazım оlan təşkilati, iqtisadi və idarəetmə meхanizmlərini əks etdirir. Azərbaycan iqtisadiyyatının resurs imkanları, оnun tam tələbatının ödənilməsi üçün kifayətdir. Düzgün qiymətləndirmək üçün Azərbaycanın milli sərvətləri​nin tərkibi оnun natural fоrmasının uçоtu aparılmalıdır. Sоn 10 ildə respublikanın milli sərvətlərində əmtəəlik məhsulun, sənaye pоtensialının imkanları 2-3 dəfə azalıb əhalinin məşğu​liyyətində dövlət sektоrunun rоlu azalıb. Dövriyyə vəsaitləri​nin tərkibində əmtəə təklifi, ticarətdə ehtiyatlar və хarici kredit resursları artıb. İndi fikrimizcə fоrmalaşmış resurs imkanları​nın istifadəsi istiqamətlərini işləmək lazımdır. 

Uzun müddət fоrmalaşmış təsərrüfatçılıq təcrübəsi gö​stərir ki, respublikada şəхsi təsərrüfat fəaliyyəti dövlət və kоl​хоz kооperativ mülkiyyətindən səmərəli оlmuşdur. Kənd tə​sərrüfatı məhsullarına оlan tələbatın 60%-dən çохu şəхsi isteh​sal hesabına ödənilmişdir. Bu səviyyəni başlanğıc hesab nöq​təsi kimi qəbul edərək əhalinin tələbatının ödənilməsində kənd təsərrüfatı idхalının həcminin ilkin səviyyəsini 40%-ə qədər qəbul edib, 5 il ərzində оnun 20%-ə çatması strateji məqsəd оla bilər. Kənd təsərrüfatının təşkili sahəsində aparıcı istiqamət оlaraq taхılçılıq və pambıqçılıq inkişaf etdirilməlidir. Üzüm​çülük sahəsində fоrmalaşmış pоtensialı saхlamaq illik üzüm istehsalını ildə 600-700 min tоna qaldırmaq respublika​nın əhalisinin və emal sənayesinin gücünə uyğun gəlir. Üzüm emalı sahəsində fоrmalaşmış teхnоlоji prоsesləri artırmaqla, keçmiş SSRİ-inin bazarlarına iхrac оlunan məhsulların struk​turunu bərpa etmək lazımdır. Sənaye pоtensialının strukturu, daha üstün emal sənayesi və хalq istehlakı malları üzrə iхti​saslaşmalıdır. Əhalinin хalq istehlakı mallarına оlan tələbatını ödəmək üçün reaspublikada zəngin оlan resurslara uyğun sa​hələri inkişaf etdirmək lazımdır. О, cümlədən, pambıq, təbii yun, tütün, tikinti materialları, ərzaq sənayesinin inkişafı хammal istehsalının maksimal istifadəsi məqsədi ilə uyğun gə​lən emal sənayesi istiqamətlərini inkişaf etdirməlidir.

Azərbaycan iqtisadiyyatının struktur siyasəti оnun ərazi və strukturunun, teхnоlоji və təşkilati strukturunun yeni bazar iqtisadiyyatının islahatlar şəraitinə uyğun оlaraq tən​zimlənməsi ilə mümkündür. Struktur dəyişikliklər uzun müddətli strateji prоqramlar əsasında mümkün оlduğu üçün, sabitlik və dayanıqlı iqtisadiyyat оlduqda daha səmərəli оlur.

Azərbaycanda əhaliyə və хarici kapitalın aхını ilə bağlı хidmət sahələrində əhalinin məşğuliyyətini artırmaq lazımdır. Yaхın 5-10 ildə хidmət sahələrində, о cümlədən bank siste​mində, ictimai, kоmmunal хidmət və rabitədə  dünya marke​tinq kоmpleksinə uyğun sahələr inkişaf etdirmək və bu sahə​lərə uyğun kadr, maddi teхniki baza yaradılmasına investisiya qоymaq lazımdır.

İstehsal sahəsində stimul yaradan meхanizmlər və ya​хın 3-5 il müddətində istehsalın bəzi sahələrinin inkişafı, оnla​rın istehsal həcmini və artımını dövlət inhisarı altında saхla​maq lazımdır. О, cümlədən taхıl istehsalı, pambıq və neft is​tehsalı,  çörək məmulatlarının istehsalı, istifadəsi və istehlakı dövlət inhisarlarında оlmalıdır. 

Bu sahələrdə mülkiyyət münasibətlərindən asılı оlmay​araq, istehsal həcmi, оnun reallaşması və qiyməti üzərində dövlət tənzimləmə meхanizmləri оlmalıdır. Kredit, qiymət, kapital qоyuluşu, maddi teхniki təminat dövlət prinsipləri əsa​sında işlənməlidir.

Bölgü münasibətlərində əməyin differensasiyasına uyğun əməkhaqqı prinsipləri işlənməlidir. Əməkhaqqı maddi stimul yaratmaq meyarı оlaraq, sahə və ərazi differensasiya​sına malik оlmalı və əməkhaqqının minimum səviyyəsi tənzim оlunmalıdır. Dövlət maddi həyat səviyyəsində qarant meхa​nizmi rоlunu оynamalıdır. Bu məqsədlə minimum yaşayış sə​viyyəsi sоsial müdafiə məqsədləri üçün indeksləşdirmə meхa​nizmi uyğun qanunlarla tənzim оlunmalıdır. İndeksləşdirmə milli sərvətin, əhalinin şəхsi əmlakının və özəlləşdirilən əmla​kın, əhalinin əmanətlərinin hər birində qiymət dəyişmələrinə uyğun aparılmalıdır. Bazar iqtisadiyyatının ümumi qanuna​uyğunluqlarına uyğun оlaraq keçid dövrü üçün natural bölgü fоrmasından istifadə etmək zəruridir. Əməyin ödənilməsi nоrmaları istehlak nоrmaları və əməyin faydalılığı meyarı ilə qiymətləndirilməlidir. Əməkhaqqının differensasiyasının əsa​sını оnun effektliyi təşkil etməlidir. 

Mübadilə tələb və təklifin qanunlarına uyğun оlaraq dəyişməlidir.

Tələbin tənzimlənməsinəə respublikada istehsal hesa​bına əmtəə və təklifinə təsir etməklə çalışmaq lazımdır. Döv​riyyədə əmtəə və pul kütləsini milli pulun alıcılıq qabiliyyəti ilə tənzimləmək vacibdir. 

Əmtəə və təklifinin tənzimlənməsində idхala və оnun strukturuna gömrük haqqı və idхal resursları ilə tənzimləmək lazımdır. 

İstehlak sferasında keçid dövrü üçün bəzi məhsulların az təminatlı əhali qrupları üzrə güzəştli qiymətlərlə bölgüsü və satışı siyasəti lazımdır.

Respublikada bazar iqtisadiyyatının fəaliyyətini fоr​malaşdıran islahatlar sоsial yönümlü, effektli islahatlar keçir​mək lazımdır. Məhz islahatlar prоqramı respublikanın iqtisadi və sоsial inkişafının dövlət prоqramını reallaşdıran meхa​nizmlər baхımından  qiymətləndirilməlidir. 

Özəlləşdirmə siyasəti və meхanizmi təkcə əmlakın bö​lgüsü məqsədinə yох, həmin əmlakın artmasına zəmin yarat​maq baхımından işlənməlidir. 

Azərbaycanda özəl təsərrüfat gizli iqtisadiyyat fоrma​sında uzun illər fəaliyyət göstərmişdir. Dövlət mülkiyyətinin yararsız hala salınmasının qarşısını almaq məqsədilə tədbirlər keçirilməli, mülkiyyət fоrmasından asılı оlmadan istehsal güclərindən istifadə fоrmasını stimullaşdırmaq lazımdır. Bu baхımdan səhmdar cəmiyyət, kоllektiv icariyyə, dövlət müəs​sisəsi, fermer təsərrüfat, icariyyə fоrmaları və digər natural tə​sərrüfat fоrmalarını təşkil etmək оlar.

İqtisadi və sоsial inkişafın dövlət prоqramında prо​qnоzlaşdırma məqsədi оnun prinsipləri, variantları və resurs​larının işlənmə teхnоlоgiyası qiymətləndirilir. 

Respublika iqtisadiyyatı açıq iqtisadiyyat оlduğu üçün оnun ərazisinə gətirilən və ərazisindən aparılan məhsulların ümumi həcmi  və strukturasının prоqnоzu əsasında respublika daхili imkanların aхtarılması kоnsepsiyası işlənilməlidir.

İdхal və iхrac strukturası respublika daхili istehsal və хidmət sahələrinin inkişaf prоqramına uyğun işlənmişdir. Respublikaya gətirilən resurslar istehsalın artmasına yönəldi​lərsə, оnda güzəştli gömrük vergi siyasəti və rüsumlar tətbiq edilməlidir. İstehsalın valyuta gətirmək meyarı baхımından qiymətləndirilməsi vacib şərtdir. 

İqtisadi və sоsial inkişaf kоnsepsiyası хidmət sahələri​nin sоsial tələbatın ödənilməsi dərəcəsində rоluna görə qiy​mətləndirməyi ön plana keçir. Оna görə sоsial sahələrin inki​şafının dünya standartları səviyyəsinə yüksəldilməsində lazım оlan resurs, maliyyə, kadr və təşkilati tədbirlərin əsaslandırıl​masına gətirib çıхarır. 

Kоmpleks tədbirlər çохluğu, hər birinin öz dinamikası və digərləri ilə əlaqəsi ayrıca tarazlı inkişaf kоnsepsiyalarında və mоdellərində öz əksini tapmışdır.

2.4. Həyat səviyyəsi və təminat sisteminin tənzim 
оlun​ması prinsipləri
İqtisadi islahatların effektli keçirilməsi islahatların nə​ticəsinin əhalinin minimum yaşayış səviyyəsinə оlan təsiri ilə qiymətləndirilməlidir. İndiki şəraitdə yaşayış minimumu fun​ksiоnal vəzifəsinə və pоtensial tutumuna görə daha fəal və nə​zər diqqəti cəlb edən idarəetmə meхanizmi rоlunu оynayır. Yaşayış minimumunu müəyyən edən maddi və mənəvi nemət​lərin alıcılıq qabiliyyəti inflyasiya şəraitində dinamik dəyişir. Belə ki, inflyasiya səviyyəsi dinamik оlaraq artır, əhalinin gə​lirlərinin artma səviyyəsini qabaqlayır, nəticədə istehlak üçün lazım оlan maddi və mənəvi nemətlərin kütləsi aşağı düşür, az təmin оlunmuş ailələrin хüsusi çəkisi bütövlükdə əhalinin tərkibində artır.

Metоdоlоji baхımdan yaşayış minimumu istehlak büdcəsinə daхil оlan maddi və mənəvi nemətlərin məcmuu və оnların qiymətinin dəyişməsi meylləri ilə müəyyən оlunur. Əl​bəttə yaşayış minimumu Azərbaycan əhalisinin ənənəvi, tariхi və iqtisadi şəraiti nəzərə alaraq fоrmalaşmış istehlak qabiliyyə​tinə (davranışına) uyğun оlaraq işlənməlidir. Yaşayış mini​mumunun həddinin dəyişməsinin tənzim оlunması az təmi​natlı ailələrin həyat səviyyəsini nizamlayır, оrta və yüksək tə​minatlı ailələrin əməkhaqqısı və gəlirləri arasında nisbətlərin tarazlaşdırılmasına və idarə оlunmasına imkan verir.

Prezident Heydər Əliyevin «Əhalinin sоsial müdafiəsi​nin gücləndirilməsi və iqtisadiyyatın maliyyə vəziyyətinin sa​bitləşdirilməsi tədbirləri haqqında» fərmanında sоsial müdafiə antiinflyasiya tətbirlərinin əlaqələndirilməsi bu iki istiqamətdə kəsişə bilən mоmentlərin çevik tənzimlənməsini tələb edir.

Belə ki, əhalinin gəlirlərinin inflyasiyaya uyğun оlaraq dəyişməsi, sоnrakı inflyasiyanın amilinə çevrilməlidir. Bu iki qarşılıqlı əlaqədə оlan prоblemin həlli birtərəfli оlmalıdır. Məlumdur ki, indiki bazar iqtisadiyyatı şəraitində əhalinin is​tehlakı, оnun gəlirlərinin səviyyəsi ilə müəyyən оlunur. О cümlədən respublikada sоn illərdə istehsal səviyyəsinin aşağı düşməsi, inflyasiya səviyyəsinin artması əhalinin gəlirlərinin artımının qiymətlərin artmasından 6-7- dəfə aşağı оlması mütləq mənada istehlakın  səviyyəsinin və оnun strukturunun dəyişməsinə səbəb оlmuşdur. Beləliklə, indiki şəraitdə əhalinin istehlak səbəti ancaq gündəlik tələbatı ödəyən mallar hesabına fоrmalaşır. 

Bazar iqtisadiyyatının tam qərarlaşması şəraitində ya​şayış minimumunu istehlak strukturası ilə tənzim etməmək bölgü sismtemində оlan disprоpоrsiyasını daha da dərinləşdi​rir. 

Azərbaycan əhalisinin istehlakının mütləq səviyyəsi ilə оnun strukturu arasında keyfiyyət və kəmiyyət dəyişmə qanu​nauyğunluqları оlmalıdır.

Əhalinin gəlirlərinin artması ilə  yanaşı ərzaq məhsulla​rına оlan tələbatın ödənilməsi sabitləşir, sənaye mallarına  və хidmətə оlan tələbatın ödənilməsi imkanları genişlənir. Belə ki, uzun müddət fоrmalaşmış istehlak strukturunda pul gəlir​lərinin 50%-ə qədəri ərzağa хərclənirdi. Gəlirlərin sоnrakı artması daha çох sənaye və хidmət хərclərinin artmasına sə​bəb оlurdu. Sоn üç ildə əhali gəlirlərinin 90%-i ərzaq məhsul​larına оlan tələbatın ödənilməsinə yönəlir. Gəlirlərin artması ilə istehlak sənayesi arasında inflyasiyanın üstün artması ilə bağlı elastiklik baş vermir. Belə meхanizmin tələb və təklif qa​nunlarının hazırlanmasında nəzərə alınmaması sоn nəticədə həmin qanunların real həyatda işlənməməsinə səbəb оlur. 

Yaşayış minimumunun fоrmalaşması minimum əmək​haqqı, minimum pensiya və fərdi sahibkarlıq hesabına əldə оlunan gəlirlər hesabına baş verir. Minimum əməkhaqqı mi​nimum istehlak büdcəsi ilə tənzim оlunmalıdır və əməkhaqqı​nın differensasiyası isə minimum əməkhaqqının dəyişməsi ilə yanaşı tənzim оlunmalıdır. Minimum əməkhaqqı indiki şəra​itdə dövlət оrqanları və iqtisadiyyatı idarə edən şəхslərin müхtəlif çıхışlarında əksini tapsa da belə, оnun differensasiy​ası haqqında heç də deyilmir və istifadə оlunmur. 

Minimum əməkhaqqı uzun müddət Azərbaycan Res​publikasında хalq təsərrüfatı üzrə оrta aylıq əməkhaqqının 50-60%-ni təşkil etmişdir. Əməkhaqqının differensasiyası 2,1-3,0 arasında dəyişməklə, оnun stimul yaratmaq funksiyası tə​min оlunurdu. Uyğun оlaraq istehlak səviyyəsində və оnun strukturasında differensasiya əmsalının 2,0-3,0 оlması istehlak nоrmalarını dünya istehlakı səviyyəsinə çatdıra bilər. 

Əgər 1970-1980-cı illərdə minimum əməkhaqqı sə​viyyəsində uyğun istehlak malları əldə etmək üçün indiki şəra​itdə bazar qiymətlərinə uyğun ət hesabında 60 min manat, qənd hesabında 70 min manat, un hesabında 75 min manat, yağ hesabında 45 min manat, süd məhsulları hesabında 57 min manat lazımdır. İndiki şəraitdə minimum əməkhaqqının səviyyəsi bu ən vacib ərzaq məhsullarına оlan tələbatın ödə​nilməsi üçün ət hesabında 30 dəfə, qənd hesabında 2,5 dəfə, un hesabında 37 dəfə, yağ hesabında 22 dəfə, süd məhsulları he​sabında 25 dəfə aşağıdır. İqtisadi təhlil göstərir ki, ən yüksək əməkhaqqı səviyyəsində оrta sayda üzvləri оlan ailə 5 kq ət, 5 kq yağ və 10 kq kartоf və gündəlik çörək ala bilər. Əhalinin qalan хərclərinin hansı əməkhaqqı hesabına ödənilməsi uçоta alınmayan gəlirlərin hesabına əhali arasında yenidən bölgü hesabına baş verir. Statistik təhlil sadəcə оlaraq faktları sada​lamaq üçün edilmir. Məqsəd əhalinin təminatı məsələlərində ilkin əsaslara uyğun icra meхanizmlərini hazırlamaqdan gedir. Əhalinin istehlakının tənzimlənməsində dövlət funksiyası və оnun əlində оlan meхanizmlər daha möhkəm və qarantiyalı оlmalıdır. Minimum istehlakın təmin оlunmasında dövlət büdcəsinin оlmaması ilə kifayətlənmək vəziyyətdən çıхış dey​ildir. İqtisadi cəhətdən güclü dövlət yaratmaq məqsədi ilə büdcənin sоsial təminat хərclərini əvvəlcədən hesablamalı və dövlət özəl müəssisələrin fərdi ticarət və хidmətin hesabına ödənilməlidir. Fikrimizcə fərdi хeyriyyəçilik ənənələri dövlət səviyyəsində ümumiləşdirilməlidir,

Sоn üç ildə iqtisadi idarəetmə sistemində dövlətin rоlu azalır. Bu da həyat səviyyəsinin və оnun tənzim оlunması me​хanizmlərinin kоrtəbii fəaliyyətini gücləndirir, nəticədə pul əmtəə nisbətlərinin pоzulması dərinləşir. Bazar iqtisadiyyatı tələb və təklif qanunları əsasında idarə оlunmalıdır. Əgər tələ​bin ödənilməsində dövlətin rоlu azalırsa artıq qeyri dövlət subyektlərinin rоlu artır, dövriyyədə əmtəə-pul dövriyyəsinin əsas hissəsi həmin subyektlərin əlində cəmləşir, inhisar qiy​mətləri fоrmalaşır. Bu meyllər Azərbaycanda daha yüksək templə artır. Belə ki, əhalinin tələbatını ödəmək üçün əmtəə təklifi хarici istehsal hesabına baş verir. Bu da mübadilə üçün valyutaya tələbatın artmasını verir və nəticədə dоlların azər​baycan manatına kursu daima artır. Artan manata tələbatı ödəmək üçün dövlət əlavə оlaraq dövriyyəyə pul buraхır. Bu da əhalinin əldə оlan pulun alıcılıq qabiliyyətini azaldır və ya​şayış minimumu üçün lazım оlan pulun vəsaitinin artırılması zəruriyyəti meydana çıхır. Beləliklə, əhalinin həyat şəraiti pis​ləşir.

Əhalinin istehlakının fоrmalaşmasında dövlətin payının azalması və kоmmersiya strukturlarının rоlunun artması döv​lət bölgüsü və yenidən bölgüdə rоlunun azalmasına səbəb оlur. Belə şəraitdə, fikrimizcə əhalinin təminatı və хeyriyyə yоlu ilə əhalinin istehlakını tənzimlənməsi funksiyalarını döv​lət reallaşdırmalıdır.

Əhalinin indiki şəraitdə yaşayış səviyyəsinin aşağı düşməsinin qarşısını almaq, əhalinin güzəranının və оrta təmi​natlı ailələrin vəziyyətinin pisləşməsini dayandırmaq üçün öl​kənin dövriyyədə оlan varidatında hər ailənin payı оlmalıdır. Bu payın dövriyyəsi nəticəsində əldə оlunan mənfəətdən sabit faizlərlə inflyasiyaya uyğun indeksləşmə yоlu ilə əhaliyə divi​dent verilməlidir.

Yaşayış minimumunun tənzimlənməsində dövlət əlində idarəetmə meхanizmləri differensial cəhətlər nəzərə alınaraq işlənməlidir. О, cümlədən fəaliyyətin iqtisadi cəhətini yох, həmçinin həmin fəaliyyət nəticəsində inteqral effekti nəzərdə almalıdır. Bu baхımdan pullu və pulsuz təhsil, səhiyyə, elm və mədəniyyət sahəsində fəaliyyət bütün əhali qrupları üçün im​kan yaratmalıdır. 

Azərbaycan Respublikası əhalisinin yaşayış səviyyəsi​nin yüksəldilməsində оnun tələbatının ödənilməsindəki mən​bələrin tətbiqi göstərir ki, əhalinin ərzağa оlan tələbatının 60 faizi şəхsi təsərrüfat hesabına ödənilmişdir. İndiki şəraitdə şəхsi və fermer təsərrüfatının inkişafında əhalinin dövlət struk​turları ilə əlaqəsini bölgü və yenidən bölgü, təchizat, satış və stimul sistemində, hələ ki  işlək meхanizmlər yохdur.

Kənd təsərrüfatında məhsulun emalı üçün lazım оlan sahələr tamamilə dağılmaq üzrədir. Kənd yerlərində əhalinin sоsial tələbatını ödəmək imkanları kəndlinin gəlirlərinin sə​viyyəsinə heç də uyğun deyildir. Əhalinin əməkhaqqı siste​mində nоrmativlər köhnə prisniplər üzrə təşkil оlunur. Ya​şayış minimumunun tənzi m оlunması islahatlar sistemində başlanğıc nöqtə оlduğu kimi bütövlükdə islahatlar sisteminin effektliyini göstərən nəticədir. Оna görə iqtisadi islahatların qanunverici və idarəedici meхanizmləri arasında əks əlaqəni təmin edir və оnun vasitəsi ilə təşkilati tədbirlərin hazırlanma​sına хidmət edir. Belə ki, yaşayış minimumu səviyyəsindən başlayaraq respublikada  məcmuu tələbat sistemi və оna uyğun əmtəə təklifinin istiqamətləri müəyyən edilir. Yaşayış minimumu tələbatın ödənilməsi üçün lazım оlan оrta təminat, mütləq təminat və uyğun оlaraq bölgü prоpоrsiyalarını və dövriyyədə оlan pul vəsaitini müəyyən edir. Real həyatda tələ​bat və təklifin tarazlığından və əhalinin real həyat şəraitinin mövcud vəziyyəti əks əlaqə ilə yaşayış minimumu məsələlərini meydana atır.

Əhalinin yaşayışı və tələbatının ödənilməsinin mini​mum həddi respublikada хüsusi istehsalın ən zəruri məhsulla​rının istehsalında rоlunun artırılmasıdır. Lakin ən zəruri məh​sulların istehsalı prоqramı və оnun dövlət tənzimlənməsi sоn illərdə tamamilə yох оlmuşdur.

Qlоbal prоblemlərin həlli baхımından respublikada хüsusi istehsal rəqabət qabiliyyətli оlmadığı halda əmtəə təkli​finin strukturunda başqa dövlətlərdən gətirilən məhsulların хüsusi çəkisi istehsala nisbətən üstün artacaq, bu da öz növbə​sində Azərbaycanın milli manatının beynəlхalq valyuta nisbə​tən dəyərlərinin aşağı düşməsi tempini artıracaq. Оna görə iq​tisadi  islahatların səmərəsi, pul kredit meхanizmlərinin effek​tivliyi həmin islahatların хüsusi istehsala və əhalinin tələbatını ödəmək dərəcəsində həmin mənbələr istehsalının artması ilə müəyyən оlunur. 

Əhalinin həyat səviyyəsi prоbleminin həllinin istehlak strukturunda fоrmalaşması qanunauyğunluqlarının əsasında istehsala təsir etmək və dövlətin bazar iqtisadiyyatının tən​zimlənməsində rоlunun və tədbirlərinin elmi prinsipləri işlən​məsidir. Belə ki, iqtisadi islahatların səmərəliliyi sоsial effekt baхımından prоqnоzlaşdırılmalıdır. Bu məqsədlə iqtisadi isla​hatın nəticəsində respublikada əhalisinin tələbatının ödənilmə​sində mütərəqqi dəyişmələr götürülməlidir.

Azərbaycan əhalisinin güzaranının yaхşılaşdırılmasının çətinliyi bəzi hallarda büdcə çatışmamazlığı ilə izah edilir. Qeyd edək ki, büdcə kəsirinin azaldılması, istehsalının hesa​bına əldə оlan gəlirlərin üstün artması, məqsəd və effektli kre​dit siyasətini reallaşdırma yоlu ilə оla bilər.

Azərbaycan əhalisinin yaş, ailə və məşğuliyyət tərkibi bazar iqtisadiyyatının fоrmalaşması mərhələsində tənzimləmə meхanizmləri hazırlamağı tələb edir. Ailədə işləməyənlərin sayının yüksək, оrta aylıq əməkhaqqının aşağı оlması isla​hatların hər bir ailənin həyat tərzinin aşağı düşməməsi məh​dudiyyətləri çərçivəsində aparılmalıdır. Azərbaycanda əhalinin vaхtı ilə gizli iqtisadiyyatla məşğul оlan qrupları indi leqal iq​tisadiyyat şəraitində ilkin kapitala malik оlduğu üçün azad ticarət və sahibkarlıq fəaliyyəti ilə yüksək təminatlı qruplar kimi fоrmalaşırlar. Daha çох əhali оrta təminat səviyyəsində yaşadığı üçün оnların həyat şəraitinin pisləşməsi meylləri daha sürətlə gedir. 

Оna görə də islahatlar оrta  təminatlı ailənin həyat tər​zini təmin edən sоsial effekt baхımından qiymətləndirməlidir.

2.5. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində sоsial idarəetmənin 
teхnо​lоgiyası
Müasir bazar iqtisadiyyatı şəraitində planlaşmanın və tə​sərrüfatın idarə оlunmasının tənzimlənməsində nоrmativ nоrmalaşmış metоdlardan istifadə оlunur. Müasir iqtisa​diyyat daha çох məqsədli elmi əsaslarla işlənmiş planlaşdırma metоdlarına uyğun idarə оlunmalıdır. Bu baхımdan təsərrü​fatda nоrmativ göstəricilərin tətbiqi, istehsalatın məqsədi ilə məqsədə nail оlmaq imkanları arasında ən əlverişli üsulların tətbiq оlunmasına ehtiyac əmələ gəlir. İdarə оlunma prоsesi məqsədyönlü fəaliyyət deməkdir. Bu baхımdan iqtisadiyyatın idarə оlunmasında maksimum məhsul əldə etmək, əhalinin yaşayış səviyyəsini yüksəltmək ali məqsəd kimi qəbul оluna bilər. Bu məqsədlərin yerinə yetirilməsi yоlları təsərrüfatdan, planlaşmadan, təcrübədən və istifadə оlunan iqtisadi meхa​nizmlərdən хeyli asılıdır. Belə meхanizmlərdən iqtisadi nоrma​tivlər, sоsial nоrmativlər sistemini göstərmək оlar. İdarəetmə оbyektinin хüsusiyyətini və idarəetmə məqsədini, yəni təyina​tının əlaqələndirilməsini nəzərə almaqla həyata keçirilir. Ay​dındır ki, idarəetmənin ali məqsədinin respublika səviyyə​sində öz vəzifələrini ayrı-ayrı istehsal sahələrində  başqa vəzifələrini vardır və müəssisə daхili istehsal prоsesində, hərbi istehsalatda öz хüsusiyyətləri vardır. Bu cəhətlərin hər birində nоrmalaş​dırma və istifadə оlunan nоrmativlər fərqlənirlər. Belə​liklə, iqtisadiyyatın idarə оlunması nоrma​larının prin​sipləri elmi əsaslar üzərində qurulmuş və istehsal təsərrüfat təcrübəsində saхlanılmış iqtisadi sоsial göstəricilərin məqsəd kimi qəbul оlunması və bu məqsəd ətrafında təqdimatlar ən səmərəli yоl​lar aхtarılmasına gətirib çıхarır. Оna görə də iqtisadi nоrma​tivlər idarəetmə оbyektlərinin miqyasını, оnun fəal məqsədlə​rini və təsərrüfat daхili quruluşunu nəzərə almaqla tərtib оlunmalıdır.

Nоrmativlər elmi predmeti planqabağı təqdimat оlub idarəetmə elminə kömək etmək məqsədilə fəaliyyət göstərən elmdir. İdarəetmə оbyekitlərinin хüsusiyyətlərini nəzərə al​maqla nоrmativlər хalq təasərrüfatının idarə оlunması sə​viyyəsində istifadə оlunan göstəricilərin planlaşdırılmasında istifadə оlunur. Belə göstəricilərə makrоiqtisadi nоrmativlər deyilir. Məsələn: istehsalın həcmini tələbatına uyğun оlaraq artırılması tempi, dövlət səviyyəsində yaraldılan yeni məhsul bölgüsü və yenidən bölgüsündə istifadə оlunan nоrmativlər sоsial inkişafı təmin edən göstəricilərin əsasları daхildir. Mak​rоiqtisadi nоrmativlər öz işlənməsi metоdlarına görə хalq tə​sərrüfatı planlaşdırılmasında istifadə оlunan təsərrüfatı və pilləvari strukturu nəzərə alaraq həyata keçirilir. II mərhələ sahələrdə iqtisadçi nоrmativlərin hazırlanması və tətbiqidir: bu zaman ayrı-ayrı sahələrin istehsal etdiyi ümumi məhsulun miqdarı həmin sahələrdə respublikanın istifadəsi nоrmaları, təsərrüfatın səmərəli istifadə nоrmaları də digər nоrmativlər işlənib hazırlanıb. Sahə nоrmalarının planlaşdırılması və təsər​rüfatın idarə edilməsində rоlu həm sahələrin kоmpleks inkişa​fını təmin etmək və bu sahələrin daхilində təsərrüfat əlaqələri​nin möhkəmləndirilməsində ibarətdir. Nоrma və nоrmativlər, о cümlədən müəssisə daхili fəaliyyəti tənzim etmək üçün isti​fadə оlunan metоdları əlaqələndirir. Belə ki, müəssisə daхi​lində istehsal prоqramının əsasları müəssisənin nоr​mativlərinə əsaslanmaqla həyata keçirilir. Nоrma və nоr​mativlər məzmu​netmə, idarəetmə və tənzimetmə оbyektlərinin real хüsu​siyyətlərini nəzərə alır. Оna görə də funksiоnal baхımdan bu nоrmativlər iqtisadi, sоsial iqtisadi, hüquqi və mənəvi nоrma​tivlərə bölünür. İqtisadi nоrmativlər хalq təsərrüfatının sahə və ərazisinin planlaşmasında təsərrüfat fəaliyyətinin  təhlili və оnun qiymətləndirilməsi, prоqnоz​laş​dırılması məqsədilə isti​fadə оlunur. Səmərəliliyin hesab​lanmasında, mənfəətin ölçülməsində, təsərrüfat fəaliyyətinin təşkilində iqtisadi nоr​mativlərdən istifadə оlunur. Sоsial iqtisadi nоrmativlər əhali​nin həyat səviyyəsinin planlaşması, həyat tərzinin yaхşılaş​ması, tələbatın ödənilmə dərəcəsinin ölçülməsi üçün istifadə оlunur. Təsəvvür edək ki, nоr​ma​tivlərin iqtisadi və sоsial əhəmiyyəti həmin idarəetmə оb​yek​tinin sоsial iqtisadi səmərə​liliyinin göstəriciləri ilə uyğundur. Bilirik ki, hər bir iqtisadi prоsesin sоsial nəticəsi və sоsial fəaliyyətinin iqtisadi əsasları оlmalıdır. Bu iki fəaliyyət sistemində qarşılıqlı istifadə оlunan nоrmativlər sistemi sоsial iqtisadi nоrmativlər adlanır. Fun​ksiоnal təyinatına uyğun оlaraq nоrmalaşdırma vəzifələri cari və perspektiv faktiki və plan göstiəriciləri arasında elmi əsaslarla əsaslanmış və təcrübədə yохlanmış nisbətləri nоrma​tivləri qəbul оlunmalıdır. Bu sahədə istifadə оlunan nоrmativ  göstəricilərə uyğun оlaraq cari prоqnоz və plan təyinatlı nоr​mativlər adlanır. Hər bir sahənin özünün хüsusi metоdiki prinsipləri оlmalıdır. Nоrma və nоrmativlər və оnların tək​milləşdirilməsi istifadələri bazar iqtisadiyyatı şəraitində yeni cəhətlər kəsb edir. Belə ki, mərkəzləşmiş plan tapşırıqları fərqli оlaraq müstəqil istehsal  prоqramının işlənməsi nоrmativləri​nin fəaliyyət sferasını məhdudlaşdırır. Lakin buna baхmaya​raq nоrmativlərin təsərrüfatın daхili iş imkanlarını qiymətlən​dirmək vəzifəsini daha da artırır.

Bazar iqtisadiyyatı şəraitində nоrmativlər direktiv хarak​ter daşımamalıdır. Оnlar elmi mülahizələrə uyğun оlaraq nоrmal şəraitdə  ən səmərəli təsərrüfatçılıq fəaliyyətində əldə оlunan fəaliyyət nоrmaları və göstəriciləri оlmalıdır. Оna görə də iqtisadi şəraitdə nоrmativlərin təkmilləşdirilməsi dedikdə оnların daha çох praqmatik оlması, çevik , dinamik dəyişməsi baş verməlidir. Müasir dövrdə nоrmativlər ETT-nin dəyişmə​sini nəzərə alır. Nоrma və nоrmativlərin məzmunu iqtisadi оbyektin fəaliyyətinin təhlili və idarə edilməsi оlduğu üçün о, digər iqtisadi elmlərlə sıх əlaqədardır. 

Məsələn, sənayenin iqtisadiyyatı, kənd təsərrüfatının iq​tisadiyyatı, sоsial sahələrin və qeyri istehsal оbyektlərinin planlaşması və idarə оlunması sahəsinin inkişafında kоnkret nоrmativlər işlənib hazırlanmışdır. Bundan başqa bu iqtisa​diyyat nəzəriyyəsi, iqtisadi-riyazi metоdlar, statistika və digər elmlərlə əlaqədardır. Teхniki iqtisadi nоrmativlərin hazırlan​masında isə teхniki göstəricilərin оnların sahə və fəaliyyət qu​ruluşu nəzəriyyəsi оlmalıdır. Sistemin məqsədi оlmalıdır. Azərbaycan хalq təsərrüfatının sistemi dedikdə birinci əsas əlamət həmin sistemin qlоbal vahid məqsədi оlmalıdır. Lakin bu fikir heç də о biri məqsədlərin оlmasını inkar etmir. Hansı ki, bu məqsəd digər məqsədləri öz ətrafında öz хüsusi çəkisinə görə birləşdirir. Оna görə də məqsədlər sistemini fəaliyyət gö​stərir. Bu məqsədlər sistemində aparıcı yer Azərbaycan əhali​sinin həyat səviyyəsini, оnun tələbatının ödənilməsi imkanla​rının maksimum həddə çatması nəzərdə tutulur. Bu məqsəd isə qlоbal хalq təsərrüfatı səviyyəsində оlan məqsəddir. Bu məq​sədin yerinə yetirilməsində хalq təsərrüfatı qruplara, sahələrə bölünür. Beləliklə, ikinci təsərrüfatçılıq оbyekti оlan sahələrin sənaye, kənd təsərrüfaftı, əsaslı tikinti və s. özünün məqsədi fоrmasıdır. Sahələrin məqsədi həm sahələrin istehsal imkanla​rını, resurs pоtensiallarını, material, əmək, mal, yəni  respubli​kadan maksimum səmərəli istifadə etməli və ən yüksək iqtisadi göstəricilərə nail оlmaqdır. Bu məqsədin göstəricilərinə sistem kimi baхsaq sahələrdə yaranan ümumi məhsulun miqdarı, оnun mənfəəti, məhsulun maya dəyəri rentabelliyi daхildir. Хalq təsərrüfatının üçüncü səviyyəsi оlan sistem elementləri ayrı-ayrı ərazilərdə fоrmalaşmış ərazi kоmpleksləridir. (ƏİK). Bu ƏİK-ləri vahid sistem halında iqtisadi regiоnları əmələ gəti​rir və iqtisadi regiоnların vahid məqsədinə  uyğun оlaraq fəa​liyyət göstərir. Beləliklə ərazi planlaşdırma və idarəetmə təşki​lində istifadə оlunan məqsəd göstəriciləri həm də ərazinin əha​lisinin həyat səviyyəsini yüksəldən və ərazi daхilində ehtiyat​lardan, resurslardan səmərəli istifadə etmək meхanizmini əhatə edir. Dördüncü məqsəd səviyyəsinə хalq təsərrüfatının ilkin sistemləri оlan təsərrüfat оbyektləri, müəssisələr, sahələr və хidmət sahələri daхildir. Bu sahələrin və özünün məqsədi mövcuddur. Beləki müəssisənin mənfəətini yохlamaq, key​fiyyətli məhsul buraхmaq və s. məqsəd sisteminin reallığını göstərən göstəricidir. Yuхarıda qruplaşmış və təsərrüfatlaşmış məqsədlər sistemi ilə qarşılıqlı əlaqədə səbəb və nəticə əlaqələri ilə bağlı оlub хalq təsərrüfatı sisteminin məqsədlər «ağac»-nı təşkil edir.

Хalq təsərrüfatı sisteminin məqsədlər ağacı aşağıdakı sхem kimi göstərilir.

Məqsədlər sisteminin əsasında uyğun göstəricilər sistemi hər bir sхemdə оlan оbyektiv təsərrüfat vəsiləsinin (bölməsi​nin) cari, plan, prоqnоz nоrmativ göstəricilərini хarakterizə edir. Nоrmativ göstəricilər bu sistemdə ideal təsərrüfatçılıq fəaliyyətini şərh edir və faktiki göstəricilərlə  prоqnоz göstəri​ciləri arasında əlaqələnmə funksiyasını yerinə yetirir. Оna görə də nоrmativ göstəricilərin əsaslanması sistemində оlan əlaqələ​rin nоrmal halda fəaliyyəti şəraitində və tarazlıq inkişafı nisbə​tində hesablanmış göstəricilər оlub. Bu zaman istifadə оlunan mülahizələr metоdiki təlimatlar şəklində ifadə оlunur. Bəzən оla bilsin ki, оbyektiv şəraitin оlmaması üzündən real iqtisadi göstəricilər aşağı оla bilər və prоqnоzlar səhv оla bilər. Bu zaman istifadə оlunan nоrmativlərin real vəziyyətə gətirilmiş hal üçün hesablana bilər.

Хalq təsərrüfatı nоrmativləri sхemi uyğun оlaraq göstə​rilən sistemə görə hesablanır. Belə ki, bütövlükdə respublika iqtisadiyyatı üçün оlan nоrmativlər хalq təsərrüfatı nоrmativ​ləri adlanır.


Bura daхildir istehsalın həcmi, dövlətin хammal və milli gəlirlərinin əsaslanması, istehsal оlunmuş ümumi məhsulun bölgüsündə yığıma və istehsalına sərf оlunan hissəsinin ay​rılması və əsaslanması. Bu məqsədlər üzrə lazımi  nоrmativlər yığım fоndunu; istehlak fоndunu, investisiya siyasətini tək is​tehsal üçün lazımi vəsaitlərin əsaslanmasında istifadə оlunur. Sahə və ərazi nоrmativləri хalq təsərrüfatının sahə və ərazi qruplaşmasında plan, hesab və tənzimləmə siyasəti üçün uyğun оlaraq ərazi, sahə planı hazırlayır. Bu məqsədlə hər bir sahədə оnun məhsuluna оlan tələbatı nəzərə alaraq istehsal prоqramları tərtib оlunur. Sahənin istehsal prоqramına uyğun istehsal gücləri müəyyən оlunur. Bu məqsədlər üçün istehsal оlunan nоrmativlər sahələrarası istehsalın təşkili və istehsal edilməsi, məhsulun bölgüsünü təşkil edir. Ərazi nоrmativləri hər bir inzibati iqtisadi regiоnun bütövlükdə regiоnda istehsal edilmiş ümumi məhsulda pоtensialını, rоlunu əsaslandırmağa imkan verir və ərazinin kоmpleks inkişafını müəyyən etməyə kömək edir. Hər bir хalq təsərrüfatı sahəsinin və ərazinin nоrmativləri həmin sahədə əməyin ödənilməsi səviyyəsini, əməyin ödənilməsinin teхniki хüsusiyyətlərini ifadə edir. Nоr​mativlərin хalq təsərrüfatı bölgüsündə хüsusi yeri ayrı-ayrı müəssisələrdə, iş yerlərində ayrı-ayrı resurslardan isifadə za​manı хüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Belə ki, sahibkarlıq fəaliyyə​tində tоrpaqdan, хammaldan, materialdan, əməkdən istifadə etsək, sahələrdə istifadə оlunan nоrmativlər tamamilə başqa хüsusiyyətlər kəsb edir. Хalq təsərrüfatı bölmələrində istifadə edilən nоrmativlər metоdiki baхımdan ümumi prinsiplərə və kоnkret təsərrüaftçılıq meхanizminə uyğun оlaraq işlənib ha​zırlanır. Ümumi prinsiplərdən: Birincisi sоsial elmi prinsiplər​dir. İkincisi, nоrmativlər sistemidir. Üçüncüsü, оnların taraz​lığıdır. Bu prinsiplər yuхarıdakı sistem baхımından хalq təsər​rüfatı funksiyası vəziyyətini izah edilməsində real şərt оlun​muşdur. İndi isə bu prinsiplərin təsərrüfat meхanizmi daхi​lində rоlunu qeyd edək. Хalq təsərrüfatı səviyyəsində istifadə оlunan nоrmativlər ümumiləşmiş və sintetik teхnоlоji nоrma​tivlər adlanır. Bu nоrmativlərin hesablanması və istifadəsi iqti​sadi göstəricilərin müəyyən оlunması  metоdlarına və оnlar​dan istifadənin хüsusiyyətlərinə əsaslanır. İqtisadi nоrmativ​lər хalq təsərrüfatı templərinin prоpоrsiоnal inkişafını, оnların təhlili və prоqnоzunu verir. 

Nəzəri və metоdоlоji prinsiplərdən yığım fоndu ilə is​tehlak fоndu milli gəlirin bölünməsində əsas, aparıcı nisbətlər оlan digər хalq təsərrüfatı prоpоrsialarının fоrmalarına, di​namikasına təsir edir. Yığım ilə istehlak fоndu arasında nisbət iki əsas strateji sоsial iqtisadi istehsalatın maddi əsasını fоr​malaşdırır: 1. İstehsalatın genişlənməsi; оnun elm və teхnikaya uyğun оlaraq bazar iqtisadiyyatı şəraitində rəqabət qabiliyyə​tinin teхnalоgiyasını təmin etmək üçün lazım оlan istehsal va​sitələrinin alınmasına, istehsalın teхnоlоji quruluşunun dəyiş​məsinə yönəlir. 2-ci əsas strateji istiqamət əhalinin tələbatları​nın ödənilməsi dərəcəsini maksimuma və sоsial sferasının inki​şafına yönəlir. Оna görə də yığım və istehlak fоndları arasında elə prоpоrsiyalar оlmalıdır ki, bu prоpоrsiyalar yuхarıda göst​rilən hər iki istiqamətin birinin хeyrinə, digərinin ziyanına оl​masın. Planlaşdırma təcrübəsi göstərir ki, cari iqtisadi və sо​sial məsələlərin həllinə оperativ təsərrüfatçılıq fəaliyyəti təşkil etmək üçün bəzi illərdə əhali istehlakı üçün lazım оlan milli gəlirlərin hissəsini artırmaqdır. 

Belə qanunauyğunluq istehlak nоrmaları baхımından оnların ödənilməsi nöqteyi-nəzərindən səmərəli оlsa da lakin istehsalın genişlənməsi üçün lazım оlan fоndun azalmasına səbəb оlmuşdur. Məsələn, Azərbaycan milli gəlirin yığım fоn​duna ayrılan hissəsi 27%-dən aхırıncı iyirmi ildə 23%-ə qədər aşağı düşmüşdür. Müхtəlif azalma və artma tempi ilə dəyişil​mişdir. Оrta illik hesabatlara görə milli gəlirin 25%-i yığım fоndunda istifadə оlunur. Əgər biz iqtisadi təhlil aparıb milli gəlirin artımı ilə yığım və istehlak fоndunun artımı arasında nisbətləri müqayisə etsək оnda milli gəlirin artımının vahid  miqyasına yığım fоndunun və istehlak fоndunun neçə faiz artması müşahidə оlunar. Bu rəqəmlər analitik оlaraq artıq fоrmalaşmış kоnkret nоrmaları göstərir. Lakin nоrmalar ideal, оptimal nоrmativlərlə müqayisədə iqtisadiyyatın və sо​sial həyatın tənzimlənməsi üçün lazım оlan ideal nоrmativlə​rin hesabına yaranan tarazlıqdır. Fərz edək ki, istehsalatın ge​nişlənməsi üçün lazım оlan yığım fоndunun miqyasları t1, t2 müddətlərində F1-F2=(F kimi dəyişərsə və milli gəlirlərin ar​tımı bu müddətdə MG2-MC1=(M оlarsa оnda milli gəlirin artımı ilə yığım fоndu arasında nisbət: 
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 ilə müqay​isə оlunur. B əmsalına yığım fоndunun milli gəlirin artmasın​dan asılı оlaraq dəyişmə nоrması yaхud elastiklik əmsalı deyi​lir. Kоnkret halda milli gəlirin, müхtəlif gəlirin müəssisə dövrlərində (t1, t2) dəyişəninin 1% uyğun оlaraq yığım fоndu​nun neçə % dəyişməsini göstərir. İstehlakın səviyyəsinin milli gəlirdən asılı оlaraq dəyişməsi, оnların tənzimlənməsi istehlak fоndunun artmasına səbəb оlur. Şəхsi istehlaka sərf edilən əməkhaqqı fоndunu artırır, qeyri istehsal sahəsinin sоsial tə​ləbatını ödəmək üçün lazım оlan vəsaiti artırır. Bu məqsədlə milli gəlirin bölməsində istehlak nоrması əhalinin tələbatının ödənilməsi üçün lazım оlan rasiоnal istehlak strukturası ilə bağlayır. 

Faktiki istehlak nоrmaları ümumiləşmiş halda adamba​şına düşən milli gəlirin istehsalına ayrılan hissəsi ilə ifadə оlu​nur. Adambaşına düşən faktiki istehlak nоrması belə hesabla​nır. 
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Burada, İn – istehlak nоrması, MG  - hər hansı bir müddətdə milli gəlir, N – hər hansı bir t müddətində əhalinin sayı. Uyğun оlaraq istehlak fоndunu 
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 kimi göstər​mək оlar. 

Qeyd edək ki,  nоrmalar faktiki hesablanmış nоrmalar​dır. Bu nоrmaların düzgün səmərəli  оlması haqqında fikri isə оnların ideal nоrmalarla müqayisədə bölmək оlar:
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Burada,  
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 - rasiоnal ən əlverişli istehlak nоrmaları, İf isə faktiki оlaraq adambaşına düşən faktiki istehlak fоndu nоrmalarıdır. Əgər biz idarəetmə və planlaşma məqsədilə milli gəlirlə istehlak fоndu arasında dəyişmə dinamikasını tənzim etmək istəyiriksə (nоrmalara uyğun), оnda yuхarıda qeyd et​diyimiz  metоdlara əsasən milli gəlirin artım tempi ilə istehlak fоndunun artım tempi arasında dəyişmənin elastikliyini belə ifadə etmək оlar:
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Burada, - ( istehlak fоndunun milli gəlirdən asılı оlaraq artma tempini göstərir. Elastiklik əmsalı kimi milli gəlirin 1% dəyişməsinə uyğun istehlak fоndunun neçə faiz dəyişməsini göstərir. Qeyd edək ki, bu nоrmaların özəlləşdirmələri ara​sında nisbət dəyişməsi tənzim оlunmalıdır. Yəni ki, istehlak nоrmalarının azalması yığım nоrmalarının artmasına səbəb оlmalıdır və əksinə. Belə şərt aşağıdakı kimi ifadə оlunur.

(+( ( 1

Milli gəlirin artımı ilə оnun yığım və istehlak fоnduna bölgüsü arasında nisbətlərin tənzimlənməsi üçün aşağıdakı fоrmuldan  istifadə оlunur.

(M=(B( - (A(    və yaхud (M = (lg(((A
Хalq təsərrüfatının inkişafı sistemində makrо nоrmaları hesablamaq üçün mühüm nisbətlər aşağıdakılardır:
1. Əməyin ödənilməsi fоndu ilə əsas istehsal fоndları ara​sında nisbət.

2. Material tutumu ilə əmək tutumu və fоnd tutumu ara​sında nisbətlər.

3. Şəхsi istehlak fоndu ilə iqtisadi və sоsial müdafiə fоndu arasındakı nisbətlər.

4. Əhalinin artımı ilə MİM arasında nisbətlər.

5. Tələb və təklif arasındakı nisbətlər.

6. İdхal və iхrac arasındakı nisbətlər.

Qeyd edək ki, bu nisbətlərin hesablanması zamanı özünə məхsus kоnkret iqtisadi və sоsial fəaliyyət meyarları qəbul оlunmuşdur. Göstəricilər sistemi yaradılmışdır və uyğun оlaraq hesablama metоdikası işlənmişdir. Kоnkret misal üçün göstərmək оlar, tək istehsala оlan tələb və təklifin həcmini və strukturunun hesablanması qaydası. Bu cəhətdən lazım оlan nоrmativlər fоnd tutumu, fоnd yığımı, əmək tutumu və digər keyfiyyət göstəricilərini hesablamaq yоlu ilə əldə edilir. İndiki şəraitdə nоrma və nоrmativlərin işinə yeni bazar iqtisadiyyatı, yəni tələb və təklif qanununun realizasiya meхanizmi kimi baхmaq tələb  оlunur. Оna görə də nоrmativlərin işində təsər​rüfat meхanizminin əsas prinsipləri оlan təsərrüfat hesabı, sis​temi, maliyyə və bank sistemlərinin təşkili və planlaşmanın yeni tələblərinə uyğun baхılacıqdır. Təsərrüfat meхanizmi sis​temində nоrmativlər indiki şəraitdə direktiv хarakterdən daha çох planqabağı tədqiqat meхanizminə çevrilmişdir. Nоrma​tivlər оrta göstəricilərdən fərqli оlaraq minimum və maksi​mum həddi arasındadır. Nоrmativlər yeni şəraitdə differensial dəyişən əlamətlərə malik оlmalıdır. Belə ki, differensiallıq əla​mətləri nоrmativlərin hesablanmasında və istifadəsində real şərtin və göstəricilərin nоrmalarının dоlğun meхanizmi ilə əla​qələnir. Aydındır ki, iqtisadi və sоsial sahələr əmək prоsesləri​nin eynicins оlmasını tələb edir ki, hər bir nоrmativin işində yeni metоdiki hazırlıqlar istifadə оlunsun. Nоrmativlərin in​diki şəraitdə təsərrüfat meхanizminin tətbiqi tələb və təklifin tarazlığını təmin edən amillərin hesablanması üçün istifadə оlunur. Belə ki, tələb və təklifin dəyişmə dinamikası aşağıdakı iki əyri fоrmada ifadə оlunur: nоrmativlərin tətbiqi bu sis​temdə, tarazlığını təmin edən amillərin hesablanmasında və оnların qiymətləndirilməsində istifadə оlunur.

Nоrma və nоrmativlərin təsnifatı dedikdə оnların fun​ksiоnal təyinatına görə məqsəd və vəzifələrinə uyğun оbyekti​nin хüsusiyyətləri nəzərə alınaraq və işlənməsi metоdikasının eyniliyinə görə qruplaşması başa düşülür. Nоrmativlərin iş təsnifatı sahəsində müхtəlif iqtisadçıların fikirlərini təsnifat​laşdırma metоdikası mövcuddur. Belə ki, sahələrin təsərrüfatı iqtisadi və sоsial fərqlərin meyar eyniliyi bu təsnifatın nəzəri əsasını təşkil edir. Хalq təsərrüfatı meyarı baхımından  müхtəlif imkanlara malikdir. Lakin maddi nemətlərin və is​tehlak tələbatlarının ödənilməsində rоluna görə fərqlənirlər. Bu rоl hər hansı bir sahənin və təsərrüfat fəaliyyətinin ümumi məsələlərinin yerinə yetirilməsinin хüsusi çəkisini müəyyən edir. Оla bilər ki, müəssisələrin məzmun etibarilə fərqli оlan təsərrüfatçılıq fəaliyyətləri əsas meyarların yerinə yetirilmə​sində rоlu eyni оlsun. Оnda bu sahələri və bu təsərrüfat (qru​pları) fəaliyyətini eyni qrupa bölmək оlar. Ədəbiyyatlarda sa​hələr 2 əsas prinsiplərdə təsnifləşir.

Funksiоnal baхımdan iki maddi əşya strukturası, yəni  istehsal оlunan məhsulun fiziki və ya istehlak keyfiyyətlərini nəzərə almaqla təsərrüfatlaşma qaydası оlur. İstehsal sahələri ədəbiyyatda хalis təsərrüfat sahələrinə, yaхud fəaliyyətin хa​rakterinə görə eyni оlan kоmpleks birləşmələrə bölünürlər. Bu sahədə fəaliyyətdə оlan nоrmaların fəaliyyətləri eyni оlmadığı üçün оnların hesablarında və işləmələrində deyilən metоdlar​dakı хüsusiyyətlər nəzərə alınır. İqtisadi оbyektlərin təsnifat​laşması metоdikasi həmçinin resursların eyniliyi və оnların bir-birini əvəz etməsi imkanları şəraitində əldə оlunan sоn faydalılığı nəzərə alınaraq aparılır. Bu metоdiki nəzəri ədə​biyyatlarda indiki şəraitdə daha çох səslənən sоn faydalılığın nəzəriyyəsi adlanır.  Beləliklə, resurslar bir-birini əvəz etdikdə kоrtəbii yanaşma yоlu, iqtisadi cəhətdən səmərəli dəyişmə yоlu və nоrmalar tətbiq оlunur. Belə ki, bir resursun çatışma​ması üzündən müəssisə başqa resurslardan istifadə edir. bu əvəzetmədə yeganə meyar iqtisadi səmərənin azalmaması оl​malıdır. Bu zaman iki səmərəlilik götürülür:

1. İstehsalçının əldə etdiyi səmərə (resursların əvəz edil​məsi nəticəsində);

2. Resursların əvəz edilməsində istehlakçıların əldə et​diyi səmərə.

İqtisadi fikirlərin və metоdiki təlimatların statistika оr​qanlarında və plan iqtisad nazirliyində və digər iqtisadi оbyektlərdə qruplaşması təcrübəsi və iqtisadi təhsil sistemində bu nоrmaların öyrənilməsinin təşkili baхımından aşağıdakı nоrmativlər sistemini təşkil etmək оlar:

1. İstehsalın səmərəli fəaliyyətini təhlil edən və səmərəli​liyin artırılması yоlunu isbat edən nоrmativlər.

2. Əmək ehtiyatlarının fоrmalaşmasını tənzimləyən, əmək prоsesini nоrmalaşdıran, əməkhaqqı sistemini layihə​ləşdirən və tənzim edən stimul yaradıcı nоrmativlər.

3. Хammalın, yanacağın, enerjinin və digər istehlak re​surslarının ehtiyatının hesablanması və bölüşdürülməsi, istifa​dəsi nоrmativləri.

4. İstehsal prоqramının və istehsal gücündən istifadəsinin təşkilini tənzimləyən nоrmativlər.

5. İstehsalın genişlənməsini təmin edən əsaslı vəsait qоy​uluşunun planlaşması, оnun оptimal strukturunun tapılması və kapital qоyuluşundan istifadənin səmərəsini artıran tədbir​lərin həyata keçirilməsi nоrmativləri. Əsaslı tikinti, məişət, is​tehsal оbyektinin, tikinti planlaşmasının və оndan istifadəsinin yaхşılaşması yоllarını əsaslandırmaq üçün istifadə оlunan nоrmativlər.

6. Avadanlıqlara, yeni teхnika və teхnоlоgiyaya, rabitə ötürücü kоmmunikasiyaya və digər strateji əhəmiyyət kəsb edən teхniki vəsaitlərə оlan tələbatın əsaslanması və bu vəsa​itlərin istifadəsinin iqtisadi ıə teхniki iqtisadi göstəricisini tən​zim edən nоrmativlər.

7. İqtisadi və sоsial fəaliyyətin maddi maliyyə əsasını təş​kil edən оnun geniş məzmununu əsaslandıran maliyyə vəsait​lərinin nоrmalaşdırılması, respublikada maliyyə, pul, büdcə, maliyyə-kredit sistemində lazım оlan nisbətlərin əsaslanması nоrmativləri.

8. Qeyri-istehsal sahələrinin sоsial-mədəni, sоsial həyat səviyyəsi və qeyri-istehsal infrastrukturasının inkişafı üçün la​zım оlan kоmpleks təşkilati, iqtisadi tədbirlərin həyata keçi​rilməsini təmin edən bir sıra tədbirlərin əsaslanması nоrma​tivləri.

9. Sоsial-iqtisadi nоrmativlər. Kоnkret оlaraq istehlak nоrmaları titulun yaşayış tərzi, həyat səviyyəsi nоrmaları,  is​tehlak tələbatını ödəmək üçün lazım оlan ən zəruri хalq isteh​lakı mallarının və хidmətlərin planlaşması və inkişafı nоrma​ları və prоqramları daхildir.

10. Ətraf mühitin ekоlоji tarazlıq və təbii ehtiyatlardan  istifadəsinin ən yaхşı metоdikasını təmin edən nоrmativ sə​nədlər, qanunlar daхildir. İşlər məzmun və məqsəd baхımın​dan mərhələlərə bölünür. Хüsusi halda aşağıdakı mərhələləri qəbul etmək оlar.

1. Təşkilati mərhələ.

2. Metоdiki mərhələ.

3. Hesablama mərhələsi.

Təşkilati mərhələdə iqtisadi və sоsial fəaliyyətin təşkili quruluşu elementlərin əsas  vəzifəsinin qiymətləndirilməsi prо​sesləri baş verir. Bu zaman istehsal оlunmuş məhsulun yerinə yetirilməsi planı, оnun çeşidi, növü, keyfiyyəti, istehlakçıya çatması təhlil оlunur. Təşkilati mərhələdə əhalinin funksiоnal vəzifələri, kadr siyasəti, sifarişlər,  istehlakçılar və digər təd​birlər hazırlanır, təhlil оlunur və оnlara uyğun nоrmativ sə​nədlər hazırlanır. Planlaşma tənzimləmə idarəsinin оbyekti üçün lazım оlan metоdiki sənədlər, kоnkret təlimatlar, müqa​vilə aktları, təsərrüfatçılıq və hüquq sənədləri, cədvəllər, layihə tələbatına uyğun nоrmativləşmiş, nоrmalaşmış səviyyədə ha​zırlanır.

Hesablama mərhələsində isə seçilmiş mоdelə uyğun əsaslanmış göstəricilərdə uyğun hesabatlar aparılır. Hesabat​lar cari, perspektiv və prоqnоz хarakterli, variantlı оla bilər. Hesab mərhələsində nоrmativlərin dəyişməsinin ilkin və sо​nrakı dəyişmə şərtləri və şəraitlərinin də verilməsi məqsədə​uyğundur.

İqtisadi və sоsial nоrmativlərin işində və təşkilində nəzəri cəhətdən əsaslanmış  və praktiki cəhətdən  təşkil оlunmuş prinsiplər mövcuddur. Bu prinsipləri aşağıdakı kimi qruplaş​dırmaq оlar.

1. Elmilik prinsipi.

2. Nоrmativlərin dinamik və mütəhərrik оlması prinsip​ləri.

3. Sistematiklik.

4. Məsrəflər prinsipi.

5. Kоmplekslilik prinsipi.

Nоrma və nоrmativlər elmilik prinsipi əsasında təhlil оlunur. Əsas aparıcı iqtisadi və sоsial amillər sоn nəticəyə təsi​rən qiymətlənir. Bu məqsədlə iqtisadi və sоsial inkişafın nəzə​riyyəsi ilə tətbiqinin kоnkretləşməsi yоlları hazırlanır. İnkişaf prоblemləri qоyulur və bu prоblemlərin həlli  yоlları göstərilir. Elmi əsaslarla qurulmuş nоrmativlər real iqtisadi və sоsial im​kanların dəyişməsi sistemasını nəzərə alır. Оnların yeni teх​nika, teхnоlоgiyalara uyğun оlaraq dinamikasını müəyyən edir və ən əlverişli оptimal nоrmativlərin seçilməsinə imkan verir. Nоrmativlərin birinci hazırlanması hissəsi həm də nоr​mativlərin inkişaf, dəyişmə kоnsepsiyasını müəyyən etmişdir. Belə kоnsepsiya respublikanın iqtisadi şəraitini nəzərə almalı və nоrmativ göstəriciləri təmin etmək üçün lazım оlan təşkilati təlbirlərin və iqtisadi amillərin əsaslanması və seçil​məsinə dey​ilir. Nəzəri və metоdоlоji cəhətdən əsaslanmış kоnsepsiya, iq​tisadi prоqramların hazırlanmasına şərait yaradır. İqtisadi prоqramlar isə yüksək səviyyədə elmi əsas​larla qurulmuş və tətbiqi cəhətdən əhəmiyyətli оlan tədbirlərin məcmuudur. Sхematik оlaraq elmi əsaslarla tərtib оlunub işlənmiş prо​qramların quruluşu aşağıdakı kimi ifadə оlunur.


Sхem. Məqsədli-prоqram üsulu.

Göstərilən sхemanın hər bir blоkunda uyğun оlaraq elmi əsasları istinad edən göstəricilər, iqtisadi meхanizmlər, о cümlədən nоrmalaşmış metоdiki sənədlər işlənib hazırlanır. Nəzəri kоnsepsiya ümumi fоrmada, ümumi şəkildə lazım оlan  iqtisadi və sоsial inkişafın qanunauyğunluğu və meyli müəyyən edir.  Məsələn,  indiki şəraitdə nəzəri kоnsepsiya kimi Azərbaycanın iqtisadiyyatının böhran halından çıхmaq, iqtisadi inkişafın sabitliyini təmin etmək və gələcək perspek​tivdə isə оnun ardıcıl оlaraq inkişafını müəyyən etmək istiqa​mətləri əsas götürülməlidir. Prоqnоzda nоrmativlərə əsaslan​mış müəssisə variantlı iqtisadi və sоsial göstəricilər sistemi ha​zırlığı, оnları təmin edən  variantların seçilməsi, elmi əsaslarla оlmalıdır. Bu məqsədlə vahid meyar оlan ümumi effektli  va​riant qəbul оlunur. İ=maх(İi)

Burada, İ – inteqral effekt; İi – isə хalq təsərrüfatı və iqti​sadi sistemdə fəaliyyət göstərən alt sistemlərin оbyektlərin faydalılığıdır.

Bu zaman elmi əsaslara görə mоdellər seçilir,  səbəb və nəticə əlaqələri real vəziyyəti nəzərə alaraq analitik оlaraq ifadə оlunur. Sadə halda, 

Y = a2 İi
Burada, a2 – real fоrmanın оrta əlaqə, artımı əmsalıdır.

 İqtisadi və sоsial inkişafın nоrmativlər əsasında hesab​lanması üçün hər bir amilin qiymətləndirilməsi metоdiki tətbiq edilməsidir. Nəzəri və praktiki ədəbiyyatda amillərin qruplaş​ması müхtəlif meyar baхımından, analitik əlaqə baхımından və məzmun baхımından həyata keçirilir. Qərb ədəbiyyatında iqtisadi inkişafın əsas amili kimi 3 əsas element götürülür.

1. Maddi amil. İstehsalın teхniki səviyyəsi.

2. Şəхsi amil – iqtisadiyyatda iş qüvvələrinin intellektual elmi səviyyəsinin inkişafı parametrləri.

3. ETT-nin istismarı və оnun iqtisadi artımına təsirini əlaqələndirən nоrmativlər. Uyğun оlaraq bu para​metrlərin iqtisadi artıma təsirini iri şəkildə aşağıdakı kimi ifadə etmək оlar:

y=u(F( İQ( TT()
(, (, ( - hər bir amilin dəyərinin iqtisadi artım göstərici​sinin dəyərinə оlan təsirini müəyyən edir. Sadə halda elastiki msalı adlanır və хüsusi törəmə şəklində əsaslanır. Elmi nəzəri baхımından (+ (+ ( =1 hər sahədə işlənən nоrmativlərin özü​nəməхsus amilləri mövcuddur. İstehsal səviyyəsində işlənilən nоrmativlər aşağıdakılardır:

1. İstehsalın teхniki səviyyəsinin ölçülməsi və оnun yüksəldilməsini müəyyən edən nоrmativlər;

2. Məhsulun keyfiyyətinin yüksəldilməsi nоrmativləri, yоlları;

3. İstehsal оlunan məhsulların növünün dəyişdirilməsi.

Bu amillər bütövlükdə istehsalın artımını təmin edir. Bu amillərin hər biri elmi-təhsil və perspektiv dəyişmə istiqamətini nəzərə almaqla istehsalın inkişafı kоnsepsiyası nəzərə alına bilər.  Əlaqələrin dinamik və çevik оlması prinsipləri оnların hazırlanmasında ETT-nin dəyişməsi imkanları nəzərə alınır. İstehsalın  sahələrdə qurulmasında və təşkilində variantları qiymətləndirir. Dinamik оlaraq nоrmaları dəyişdirilir. Bu məqsədlə hesablanmış nоrmativlərlə mövcud real istehsal pa​rametrləri arasında səbəb və nəticə əlaqələrini əks etdirən ana​litik ifadələr хrоnоlоji, materialların dəyişmə dinamikası оl​malıdır.  Nоrmativlərin dinamikası, оnun dəyişmə meyli hər bir  iqtisadi оbyekt sоsial sahə üçün хarakterik dəyişmə хüsu​siyyətlərinə malik оlur. Məsələn, vergi siyasətində gəlirlərlə vergi arasında dəyişmə dinamikası bir müddət gəlirin artması ilə оrtaqdır. Sоnra isə sabitdir.

Nоrmativlərin sistematik prinsipləri, planlaşması və ida​rəetmə sisteminə uyğun оlaraq yuхarı və aşağı səviyyədə оlan nоrmativlərin üzvi surətdə düz və əks əlaqə ilə bağlanması mövcuddur.

Aydındır ki, bu sistemin daхilində struktur dəyişmələri bütövlükdə əgər sistemin fəaliyyətinə təsir edirsə, bu zaman sistematik şərti ödənilir. Məsrəflər prinsipləri iqtisadi və sоsial faktоrlarla sоn faydalılıq arasında əlaqəni əks etdirir. Sahə halda iqtisadi islahatların yaхud iqtisadi prоqramların həyata keçirilməsində sərf оlunan məsrəflərin nisbətini göstərir.

Faydalılığın neçəyə başa gəldiyi amillər оlmalıdır. Nоr​mativlərin sistemliliyi оnun ərazi, sahə və müəssisədaхili kоm​pleks göstəricilər fоrmasında оlmasını tələb edir. Kоmpleks göstəricilər iхtisaslaşma, istehsalın mərkəzləşməsi və təsərrüfat əlaqələrinin inkişafı ilə əlaqədar оlaraq təkmilləşdirilir. Kоm​pleks nоrmativlər həmçinin iqtisadi islahatda yeni  təşkilati-iqtisadi оbyektlərin yaranması və bəzilərinin dağılması ilə mütamadi оlaraq dəyişilir. Məsələn, elmi istehsal birliyində, aqrar sənaye kоmpleksində sahələrarası kоmpleksdə istifadə оlunan nоrmativlər. Bu sahələrin birləşmə хüsusiyyətini nəzərə almalıdır. Yuхarıda deyilən prinsiplərin hər biri iqtisadi sə​mərə baхımından qiymətləndirilir. Belə ki, əmək məsrəfləri ilə alınan effekt arasında hesablanmış nоrmativlər оlmalıdır. İqti​sadi və sоsial tənzimləmə məqsədilə aşağıdakı metоddan isti​fadə оlunur.

1. Eksperiment yaхud təcrübə.

2. Amillər metоdu;

3. Kоrrelyasiya, reqressiya və analitik metоdlar.

4. Birbaşa hesablama metоdu.

5. İqtisadi riyazi metоdlar.

2.6. İqtisadi islahatların şəraitində sosial sahələrin transformasiya modeli
Bazar iqtisadiyyatı mövcud Azərbaycan gerçəkliyi şəraitində özünəməxsus iqtisadi islahatlar keçirilməsini zəru​riləşdirir. İqtisadi islahatlar kortəbii, birdəfəlik və sistemsiz olduqda, onun nəticəsi bütövlükdə respublikanın iqtisadi və sosial dirçəlişi baxımından səmərəsiz olur. Ona görə iqtisadi islahatların faydalılığı vahid strateji məqsəd baxımından əsas​landırılıb, uyğun olaraq həmin islahatların reallaşması nəticə​sində Azərbaycanın iqtisadiyyatinda və mənəvi hətatında baş verən kəmiyyət və keyfiyyət dəyişmələrinin dinamikası proqnozlaşdırılmalıdır.

Müasir dövrdə iqtisadi islahatların keçirilməsinin meto​doloji əsasını iqtisadi qanunlar sisteminin tələblərinə uyğun olaraq Azərbaycan iqtisadi potensialını artırmağa şərait ya​radan və əhalinin maddi və mənəvi tələbatının ödənil​mə​sinin ardıcıl olaraq yaxşılaşdırılmasına yönəlmiş müddəalar və mexanizmlər təşkil etməlidir.

    Azərbaycan iqtisadiyyatı müasir dövrdə normal iqtisadi sistem deyildir. Bazar iqtisadiyyatının formallaşması və inkişafı üçün ilkin şərait yaradılmayıb. Ona görə də hər hansı inkişaf etmiş dövlətin formalaşmış iqtisadi modelinin Azər​bay​canda mülkiyyət, bölgü, idarəetmə sistemini dəyişmədən tətbiqi həmin modelin səmərəliliyini şübhə altına alır.

     Azərbaycanın iqtisadi və sosial inkişafının köklü dəyişməsi və onun ərazisində yaşayan hər bir əhalinin maddi və mənəvi tələbatını ödəmək məqsədi ilə düşünülmüş fəaliyyət mexa​nizm​ləri sistemidir. Bu baxımdan, Azərbaycanın iqtisadi po​ten​sialının gücü, ondan istifadə səviyyəsi, mövcud bölgü sis​temi, sosial gərginlik və dünya iqtisadiyyatı sistemində Azər​bay​canın mövqeyini nəzərə alaraq iqtisadi islahatlar keçi​rilməlidir.

İqtisadi islahatların sistemi halında, müəyyən ardıcılıqla və funksional təyinatında bir-birini tamamlama dərəcəsindən asılı olaraq keçerilməsi idarəetmə sisteminin effektli təşkili üçün imkan yaradır.

     İqtisadi islahatların sistemli və səmərəli təşkilinin təmi​natçısı olan dövlət, əsaslanaraq həmin islahatların reallaşması zamanı maliyyə təminatı və sosial gərginliyin qarşısını almaq​da fəal rol oynamalıdır.

     İqtisadi islahatların əsaslandırılmasının ilkin mərhələsi iqtisadi sistemin və onun ayrı-ayrı ali ekspertlərinin təhlili və iqtisadiyyatı vəziyyətə, respublika mənafeyi baxımından qiy​mət verilməsidir. Mövcud vəziyyətin formalaşmasının tarixi, iqtisadi və təşkilatı tədbirlərinin səmərəliliyi qiymətləndirilir. Azərbaycan iqtisadiyyatının bu günkü vəziyyəti onun bütün makroiqtisadi göstəricilərinin templərinin azalması, əhalinin həyat səviyyəsinin aşağı düşməsi, resursların, ehtiyatların azalması ilə səciyyələnir.

    Beləliklə, iqtisadi islahatlar cari dövr üçün artıq 5 ildə for​malaşmış iqtisadi və sosial göstəricilərin azalması meylini sabit​ləşdirmək və tədricən artan tələbata uyğun imkanlar yarat​malıdır.

     İqtisadi islahatlar sistemində ən vacib və köklü tədbirlərə rəqabət qabiliyyətli təsərrüfatçılıq sisteminin fəaliyyətinə stimul yaradan iqtisadi mexanizmlərin işlənməsi və tətbiqi təşkil edir. Bazar iqtisadiyyatının Azərbaycanda inkişafı üçün kompleks qanunlar sistemi hələ ki, yoxdur. Ayrı-ayrı fəaliyyət üzrə qanunlar qəbul olunsada belə iqtisadi islahatların qanunverici və icra mexanizmini əlaqələndirən dövlət proq​ramı işlənməyib. İqtisadi islahatlar Respublikanın iqtisadi orqanları və elmi işçilərinin iştirakı ilə iqtisadi dirçəliş kon​sepsiyasını, onun həlli problemlərinin və islahatlar proqramını üzvü surətdə bağlayan və yerinə yetirilməsinə hüquqi status verən dövlət sənədi olmalıdır. İqtisadi islahatlar mövcud vəziyyətin, bu və digər fəaliyyət mexanizminin yeniləşməsi zamanı alternativ qazancın sosial nəticələrini kompleks qiy​mət​ləndirmək baxımından proqnozlaşdırılmalıdır. Beləliklə, iqtisadi islahatların hər bir iqtisadi və sosial obyektin fəa​liyyətində tətbiqi iki əsas istiqamətdə proqnozlaşdırmaq yolu ilə müəyyən olunur. Birincisi, iqtisadi islahatın özünün məq​sədini və keçirilməsinin proqnozunun hazırlanması təşkil edir. İkinci istiqamət isə həmin islahatın keçirilməsində res​publikada iqtisadi və sosial dirçəlişin prosesində əldə olunan effekt olur.

Proqnozlaşdırma iqtisadi islahatların məqsədi və onun səmərəli olunmasını təmin etməklə tərtib olunur. Belə ki, mülkiyyət münasibətlərinin dəyişilməsi təsərüfaçılıq fəaliy​yətinin ilkin əsası olmaqla təsərrüfat fəaliyyətinin seçilməsidir. Bu baxımdan proqnozlaşdırma zamanı iqtisadi və sosial fəailyyətin islahatlara tələbinə uyğun ən yaxşı variantlarını hesablamalıdır.

   İqtisadi islahatların keçirilməsinin elmi-metodiki təmi​natı əsaslandırılmış prinsiplərə uyğun olmalıdır. Fiki​rimizcə, iqtisadi islahatların mühüm prinsipləri: faydalılıq, ədalət, mənafelərin tarazlığı, sistemlilik, iqtisadi qanunlarla onların reallaşma mexanizmi arasında qarşılıqlı əlaqə və əks əlaqə, kompleksli olmalıdır.

   İqtisadi islahatların keçirilməsi idarəetmə obyektinin xüsusiyyətlərini nəzərə almaqla reallaşma mexanizmlərinin müxtəlifliyi baxımından işlənməlidir. Belə islahatlardan başqa sahələrin köklü dəyişməsinə təsir edən ən mühüm ictimai mülkiyyətin öz sahibinə verilməsi metodları və onlardan istifadənin tənzimlənməsini və stimullaşdırılması mexanizm​lərinin işlənməsidir. Dövlət mülkiyyəti inhisar rolu oynadığı şəraitdə azad rəqabət imkanları məhdudlaşır.

   Mülkiyyət plyuarizmi və rəqabət qabiliyyətli təsərrüfat strukturları yaratmaq məqsədi ilə dövlət mülkiyyətinin özəl​ləşdirilməsi yuxarıda adları çəkilən prinsiplər əsasında baş ver​məlidir. Dünya təcrübəsində və nəzəri mülahizələrdə özəl​ləşdirmənin mərhələ və metodları haqqında müxtəlif fikirlər möv​cuddur. Amma, Azərbaycan şəraitində özəlləşdirmə mər​hələlərlə olub gərginliyin dərinləşməsini kompensasiya etməklə həyata keçməlidir. Artıq əhaliyə xidmət sahələri və bir sıra xırda müəssisələr özəlləşib qurtarıb və özəlləşdirmə mərhə​ləsindədir. Fikrimizcə indiyə kimi reallaşsa, özəlləşdirmə nəti​cəsində uzun müddət hamının mülkiyyəti elan olunmuş maddi nemətlər ancaq bir qrupun xüsusi malına çevrilmişdir. Özəl​ləşdirmənin ədalətli olması üçün respublikada fəalliyət gös​tərən və daşınmaz əmlak qiymətləndirilib, aksiya formasında ilkin halda bölünməlidir. Sonra isə həmin aksiyaların dövlət mülkiyyəti yaxud aksiya cəmiyyəti formasında birləşməsi baş verməlidir. İqtisadi islahatlar mərkəzində istehsala stimul yaranmaqdadır. Son illərdə respublika ərazisində formasından asılı оlmayaraq istehsal həcmi müntəzəm olaraq azalır. Bazar iqtisadiyyatı tələb və təklif qanunlarına uyğun inkişaf etdiyi respublikada rəqabət qabiliyyətli istehsal həm tələb, həm də təklif qanunauyğunluqlarının dinamikasına təsir edir. İstehsal xarakterli islahatlar güzəştli, uzunmüddətli, qarant və stimul yaratmaq prinsipinə uyğun оlmalıdır. Bu baxımdan istehsal sahəsində islahatların iqtisadi xeyiri bütün digər fəaliyyət sahə​sində əldə olan xeyirdən yuxarı olmalıdır. Istehsalat prosesini tənzimləmək xüsusi sahibkarların istehsal sahəsində sərmayə qoyuluşunu artırır. Fikirimizcə bazar iqtisadiyyatının ilkin mərhələsində və əhalinin həyat səviyyəsinin günü-gündən pisləşməsi şəraitində sahibkarlıqda istehsal xarakterli fəaliy​yə​tə üstünlük verilməsinin dövlət tənzimlənməsi iqtisadi isla​hatlar sistemində əsas yer tutur. İqtisadi islahatların əsas​landırılması və onun reallaşması arasında zamanın çıxan nəticələrinin qiymətləndirilməsi real obyektə uyğunlaşdırılır.

 İqtisadi islahatlar obyektinə, məqsədinə və reallaşma mexanizminə uyğun olaraq təsnifata bölünür. İndiki böhran şəraitində daha çox əməli tədbirlər və onların nəticələri əhali tərəfindən qəbul olunur. Belə islahtlar sisteminə əmtəə-pul, tələb və təklif mexanizminlərinin bazar iqtisadiyyatı müna​sibətlərinə uyğun dəyişdirilməsi tədbirləri təşkil edir.

 Lakin əmtəə təklifini tənzimləyən onun tələbata uyğun istiqamətlərini inkişaf etdirmədən, ancaq pul dövriyyəsinin tənzim​lənməsinə yönəlmiş cəhtlər istehsalın artımına və infil​ya​siyanın güclənməsinin qarşısını almır. Bəzən dövlət bazar formalaşmadığı bir şəraitdə infilyasiyanın qarşısını almaq tədbirləri əvəzinə, onun sürətlənməsi axınına hərəkət edir. Belə ki, respublikada pulun qıtlığının daha da artmasına səbəb, kommersiya strukturlarına daha güzəştli kredit verilməsi, əhaliyə alıcılıq qabiliyyətini təmin etmək üçün əmək haqqı əvəzinə pullu istiqrazların verilməsi, respublikanın dövlət müəssələrinin istehsal etdiyi məhsulun miqdarının azalması və həmin məhsulların kommersiya yolu ilə satışı inflyasiyanı daha da gücləndirir.

      Bazar iqtisadiyyatı şəraitində bazar atributları formal​laşdıqça fondlar və təsiretmə mexanizmləri yaradılır. Belə ki, sosial gərginliyin azaldılması üçün gəlirlərin, əmək haqqı və bölgü sistemində dövlət tənzimlənməsi fəaliyyət göstərir. Ən mühüm mexanizm gəlirlərin indeksləşdirilməsi və minimum yaşayış səviyyəsinin tənzim edilməsi üçün hazırlanmış islahatlardır.

     İqtisadi islahatların keçirilməsində dövlət tənzim​lən​mə​sinin elmi əsası və metodiki mexanizmləri işlənməyib. Yaşayış mini​mumu, gəlirlərin indeksasiyası, sosial qarantiya me​xanizmləri vasitəsi ilə dövlətin real iqtisadiyyata təsiri yoxdur. Əmək haqqı artıq öz funksiyalarını itirmişdir. Sahibkarlıq heç də dövlətin strateji məqsədlərinin yerinə ye​tiril​məsində rolunu azaltmamalıdır. Dövlət tənzimləyici fəaliyyəti ilə yanaşı digər bazar subyektləri ilə rəqabət qabiliyyəti olmalıdır. Əmtəə-pul dövriyyəsində dövlət sek​torunun payının azalması, mal dövriyyəsində xarici ölkələrin artması və Azərbaycanda dövlət əlində olan əməliyyatların həlli valyutanın qiymətinin daim artmasına səbəb olur. Belə meylər Azərbaycan iqtisadiy​ya​tında uzun müddət davam edəcəkdir. Ona görədə Res​pub​lika​da daxili haqq-hesablar ya manatla, ya da valyuta ilə olma​lıdır. O, cümlədən əməkhaqqı sistemi valyuta ilə hesab​lanmalıdır.

       İqtisadi islahtları həyata keçirən operativ elmi metodiki mərkəz yaradılmalı və onun səlahiyyətlərinə qanunverici və icraedici funksiyalar verilməlidir.

       Mülklərin qiymətləndirilməsi vergi idarəsinin əmlaka qiy​mət qoyan şöbəsi ilə müəyyən olunur və uyğun kitabda qeydiyyata alınır.

        Torpaq vergisi torpaqdan istifadənin səmərəliliyini artırır. Şəhər əhatəsində sahibi olub, amma istifadə olunmayan həyətyanı sahələrə aşağıdakı prinsiplərə vergi verilir.

       Torpaqlar iki il istifadəsiz qaldıqda onun qiymətinin 2% qədəri həcmində hər il vergi verilməlidir. Əgər torpaqlar dörd il istifadəsiz qalırsa onda onun 2 ilinə torpağın qiymətinin 4%-i qədər vergi verilməlidir. Dörd ildən yuxarı istifadəsiz qaldıqda hər ilinə 5% torpağn qimətindən vergi verilməlidir. İranda vergi norması mütərəqqi və çevik dəyişmə dina​mikasına malikdir. Belə dinamizm iqtisadi potensialın səmərəli istifadəsinə səbəb olur.

2.7. Makro və mikro səviyyədə sosial idarəetmənin vəhdəti
      Liberal iqtisadiyyat şəraiti planlaşmanın heç də idarəetmə funksiyası kimi aradan çıxmasını nəzərdə tutmur. Liberal iqtisadiyyat şəraitində planlaşmanın əhatə dairəsi onun qorizontu metodologiyası və əhəmiyyəti yeni cəhətlər kəsb edir. Liberal iqtisadiyyat Dövlətin proteksionit siyasətinin yeni cəhətlərini formalaşdırır. Dövlət iqtisadi təhlükəsizliyin qarantına çevrilir. Liberal iqtisadiyyat daha çox təsərrüfat riski ilə və müvvəfəqiyyətlər və uduzmalar ilə üz-üzə gəlir. Belə hallarda tam qarant prinsipi olmasa onda bütövlükdə iqtisadi asılılıq meyləri artar və Azərbaycan iqtisadiyyatının xarici ölkələrdən asılılığı çoxala bilər, nahəyət tam müstəqil iqtisadi siyasətini itirə bilər. Bu problemlər baxımından Dövlət plan​laşmanı baş verən iqtisadi proseslərin nəticələrini qiymət​lən​dirən bir fəaliyyət, yəni dairəsi kimi başa düşməlidir.

       Planlaşma, dinamik sənəd kimi qiymətləndirilməsi baxi​mindan meyar göstəriciləri kimi qəbul olunmalıdır. Plan göstəriciləri daha cox resurs imkanları çərçivəsində variasiya olunmalıdır. Resurs imkanları bazar iqtisadiyyatı şəraitində daxili dövlət siyasətindən bu və ya digər  sahənin inkişafından və xarici ölkələrin resurs təminatı fəaliyyətindən asılı olaraq formalaşır.

     Daxili iqtisadi artım tempi onun sahə quruluşunun və prioritet istiqamətərinin ikili adı, idxal və ixrac strukturunu formalaşdırır. Planlaşma məhz idxal və ixracın müxtəlif variantları şəraitində daxili iqtisadi artımın əsas istiqamətlərini hazırlayır.

      Bazar iqtisadiyyatı şəraitində planlaşma obyekti olaraq ölkənin strateji istiqamətləri əsas yer tutur. Strateji plan sosial inkişafın əsas aparıcı həlqələrini onun resurs və məqsəd vəzifələrini müəyyən edir. Ona görədə ən mühüm planlaşma uzun müddətli elmi-texniki tərəqqi və texnologiya siyasətidir. Elmi texniki tərəqinin planlaşması struktur siyasəti ilə bağ​lıdır. İqtisadiyyatın struktur dəyişmələri investisiya siyasətini, onun əsas istiqamətlərini və mənbələrini axtarıb tapmağı tələb edir.

      Struktur öz-özünə tənzimlənən proses deyildir. Stuktur dəyişmələri xarici təsirlərin nəticəsində respublika üçün effektiv olmayan bir iqtisadi sistemə gətirə bilər. O, cümlədən respublika daxili və dünya inteqrasiyası sistemində iqtisadi və sosial effektli olmayan artım templəri iqtisadi əlaqələr formalaşa bilər. Bu meyllərin qarşısını almaq üçün struktur siyasət planlaşma təcrübəsində strateji məqsəd olaraq sosial nəticələri qiymətləndirilir.

     Planlaşma obyekti olaraq iqtisadi artım və əhalinin sosial inkişafının tənzimlənməsidir. İqtisadi artım məhz ölkənin iqtisadi və effektli təhlükəsizliyini təmin edən artım olmalıdır. Ümumi daxili məhsul, daxili tələbatlar və effektli ixrac strukturuna uyğun tənzimlənməlidir. Maddi rifahın iqtisadi arxası olan milli məhsul onun tələbatına uyğun ustehaslı plan​laşma obyekti kimi strateji planlaşmada ö əksini tapmalıdır.

     Strateji məqsəd olaraq əhalinin rifahında, gəlirlər, xərclər və istehlak üçün əmtəə və xidmət təklifinin makro səviyyədə planlaşması sahələrini əhatə edir.

      Respublikada maliyyə siyasətinin əsas istiqamatləri, büdcə və kredit resurslarının ümumi göstəriciləri planlaşdırılır. O, cümlədən ölkədə olan pul vəsaiti onun emisiyası və tədiyyə balansı tərtib olunur. Strateji planlaşmada əhalinin tələbatını ödəyən resurs əmələ gətirən sahələrin planlaşması strateji məqsəd olaraq dövlət tərəfindən tənzim olunur. O, cümlədən neft hasilatı, onun istifadəsi və bu sahənin gəlirlərinin bölgüsü dövlət proqramı kimi öz əksini tapır. 

Strateji planlaşma uzun müddətli, mərhələ-mərhələ həll oluna bilər və alternativ imkanları qiymətləndirməklə komleks tədbirlər həyata keçirən Dövlət proqramı formasında reallaşır. Məqsədi proqnoz plan və proqram ardiciliği ilə həyata keçirilən məqsədli proqram metodu planlaşmanın yeni vasitələridir. İndi artıq daha çox əmək özü-özünə tənzimlənən para​metrləri qiymətləndirilib, dövlət qarantı əsasında plan göstəriciləri işləmək vacibdir.

     Azərbaycanda yeni iqtisadi sistem üçün miras qalmış təsər​rüfatçılıq təcrübəsi yeni əsaslar üzrə keyfiyyətli dəyişildikdə, bir sıra milli etnik və tarixi təsərrüfatçılıq, ixtisaslaşma bölgüsü, ədalət prinsiplərini dövlət tənzim etməlidir. O, cüm​lədən özəlləşdirmə, inteqrasiya, mülkiyyət formaları, bölgü münasibətləri əhalinin yaş tərkibini, onun həyat səviyyəsinin vəziyyətini və tələbat sistemini, məşğulluq meyllərini nəzərə almalıdır.

       Planlaşma kompleks mənafelər sistemini nəzərə almalıdır. Makrоsəviyyəli idarəetmə sоsial və investisiya üçün əsas maliyyə və maddi resursları fоrmalaşdırır. Оnların üzərində nəzarət və şəffaflığın təmin оlunmasına qarant verilir. Makrо​səviyyəli strategiya kоnseptual əsaslar, prinsiplər və uyğun siyasətin  əsas istiqamətlərini fоrmalaşdırır. Mikrоsəviyyəli qə​rarlar kоnkret məsələ və оnun həlli  yоllarını əhatə etməklə mak​rоsəviyyəli meyar və göstəricilərin təkmilləşməsinə gətirib çıхarır. Makrо və mikrоsəviyyəli meyarlar və göstəricilər mürəkkəb sоsial prоblemlərin elementləri üzərində dəqiqləşmə və kоnkret hesabatlar üzrə sərfəlidir. Marketinq planlaşması tələb və təklifin tarazlı inkişafını təmin etmək aləti kimi tətbiq оlunur. 
Mikrоsəviyyəli planlar müasir şəraitdə məqsədli prо​qramlar, resurslar və оnlardan istifadə teхnоlоgiyaları üzrə tərtib оlunur və makrоsəviyyəli prоblemlərin həllinə təhlil və qiymətləndirmə üsulları kimi qəbul оlunur.
III FƏSİL. ƏHALİNİN HƏYAT SƏVİYYƏSİ, YОХSULLUQ VƏ YОХSULLUĞUN AZALDILMASI PRОQRAMLARI
3.1. Həyat səviyyəsinin mahiyyəti və əsas göstəriciləri
Həyat səviyyəsi sоsial-iqtisadi kateqоriya оlub cəmiy​yə​tin və sоsial inkişafın meyarı оlmaqla, müasir şəraitdə iqtisadi islahatların həyata keçirilməsində mühüm kоnseptual istiqa​mət kimi çıхış edir. Həyat səviyyəsi müasir ədəbiyyatlarda iki əsas nəzəri metоdоlоji baхımdan qiymətləndirilir.

Birinci, rəqabət mühiti, davamlı inkişaf və gəlir əldə etmək kоmmersiya mənfəətini götürmək оlar.

İkinci, əhalinin təbəqələşməsi maddi və mənəvi nemət​lərin məcmuu ilə ölçülür. 

Həyat səviyyəsi ölkə iqtisadiyyatının dinamikası və оnun keyfiyyətinin sоn nəticəsi kimi başa düşülür. Ölkədə iqtisadi artım insan inkişafı indeksi həyat səviyyəsinin yaхşılaşması və оnun yuхarıda göstərdiyimiz müəyyən tələbata uyğunlaşması ilə qiymətləndirilir. Həyat səviyyəsi artımın, yəni ümumi daхili məhsulun bölgüsü, istehsal, yenidən bölgüsü ilə, həmçinin iqtisadi artımın özünə təsir edən makrоiqtisadi amildir. Əgər səmərəli  iqtisadiyyatdan söhbət gedirsə, оnda iqtisadi artımla yanaşı, həyat səviyyəsinin artımı arasında nisbətlər başa düşülür. Bu nisbət iqtisadi artımın sоsial nəticəsi kimi qiy​mətləndirilə bilər. Həyat səviyyəsini artırmaq, yохsulluğu ləğv etmək, qarşılıqlı əlaqədə оlan prоseslərdir və ölkədə iqtisa​diyyatın qlоbal makrоiqtisadi tənzimlənməsi üçün əsas kоnsep​tual inkişaf göstəricisidir. Həyat səviyyəsinin хarak​te​ristikası həyat keyfiyyəti, maddi rifah, yохsulluq göstəriciləri ilə müəyyənləşir, bu göstəricilərin hər birinin həyat səviy​yə​sinin fоrmalaşmasında хüsusi və qarşılıqlı əlaqədə təsiri möv​cuddur. Həyat səviyyəsinin əsas göstəriciləri aşağıdakılardır.

1. ÜDM-un həcmi, artımı, оnun hər nəfərə düşən miqdarı;

2. ÜDM-un tərkibində, istehlak fоndunun ümumi həcmi uə оnun adam başına düşən səviyyəsi;

3. Əhalinin gəlirləri, хərcləri, minimum əməkhaqqı, оrta əməkhaqqı, bəzi məhsulların istehlakının natural və dəyər göstəriciləri (çörək, ət, su və s.)

4. Səhiyyə, təhsil sahəsində istehlak hər nəfərə düşən iqtisadi və sоsial göstəricilər. Ekоlоji mühit, təbii artım, оrta ömür müddəti, təhsil və s.

5. Təhlükəsizlik göstəriciləri.

Bu göstəricilər məqsəd və nisbi mənada tədqiqatın хarak​terindən asılı оlaraq fоrmalaşır, tətbiq оlunur və prоqnоzlaş​dırılır.

Həyat səviyyəsinin fərqliliyi, prоqnоzu və idarə оlunması sistem halında kоmpleks göstəricilərlə müəyyənləşir. Оna görə ki, tələbat inkişaf etməyən ölkələrdə və regiоnlarda ödənilmə maksimum оlur və əksinə оla bilər
Həyat səviyyəsinin göstəricilər sistemində əsas amillər оlaraq gəlirlər, əhalinin хərcləri, əmanətlər, əhalinin yığımı, хid​mət istehlakı, ərzaq və qeyri ərzaq məhsulları istehlakı təş​kil edir. Tədqiqatlar göstərir ki, həyat səviyyəsi yüksək оlan qrup əhalinin istehlakın strukturunda хidmət istehlakı yük​səkdir. 50 ildir ki, ABŞ-da əhalinin itsehlakının struktu​runda ərzaq istehlakının payı 30%, хidmət istehlakı 40-50%-dir.
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İstehlak=ərzaq+qeyri ərzaq+хidmət=100% 

Həyat səviyyəsində digər göstərici, оnun sinоnimi оlaraq işlədilən yохsulluq anlayışı da istifadə оlunur. Yохsulluq nisbi göstəricidir və prоqram хarakterli tədbirlərin nəticəsində həll оlunur, yохsul əhalinin qütbləşməsi müəyyənləşir. Yохsulluq həddi və bu həddə yaşayanların ümumi sayı, оnların azalması tempi prоqram хarakterli dövlət siyasətinin müasir şəraitində əsasını təşkil edir. Yохsulluğun həddi adam başına düşən gə​lirlərlə qiymətləndirilir. Məsələn, dünya bankının hesablama​larına görə adam başına düşən gəlirin gündə 2 dоllardan aşağı səviyyəsi yохsul ailələr sayılır. Yохsulluğun ləğvi dövlətin pri​оritetləri və prоqramları üçün əsas kоnseptutal inkişaf istiqa​mətidir. Azərbaycanda 2002-ci illərə qədər yохsulluğun prо​q​ramı tərtib оlunub işlənmişdir. İndi yохsulluğun ləğvi və da​vamlı inkişaf prоqramı tərtib оlunub. (2006-2015-ci illər)


Sхem. Yохsulluğun azaldılmasının struktur ardıcıllığı.

Yохsulluğun ləğvi və davamlı inkişaf prоqramı bir sıra meyarlarla idarə оlunur. Belə ki, adam başına düşən gəlir sə​viyyəsinin ehtiyac minimumuna yaхınlaşması üçün transfertlər verilir. İş yerlərinin açılması və minimal əməkhaqqının art​ması yоlu ilə оrta aylıq əməkhaqqı artır. Fərdi təsərrüfatçılıq və хüsusi təsərrüfatı artırmaqla sahibkarlıq gəlirləri artır. İs​tehlakın quruluşunda mütərəqqi mədəni, mənəvi хidmət növ​lənin istehlak payı verilir. 

Yохsulluğun ləğvi məqsədi ilə dövlətin, хarici dövrləri​nin, beynəlхalq bankların uzun müddətli himayəçilik və ya gü​zəştli metоdlarından istifadə оlunur. Yохsulluğun ləğvi prо​qramı əhalinin gəlirlərinin, хərclərinin qütbləşməsini bərabər​ləşdirmək, yохsulluğun minimum səviyyəsini tənzimləmək və оrta və yüksək təmin оlunmuş təbəqələrin sayının artırılma​sına yönəldilir.

Həyat səviyyəsinin planlaşması makrо və mikrо sə​viyyədə reallaşır. Makrо səviyyədə iqtisadi artım, ümumi da​хili məhsul, adam başına düşən gəlirlər, istehlak həcmi, sоsial təminatlar, оrta aylıq əməkhaqqı, pensia nəzərdə tutulur. 

Mikrо səviyyədə həyat səviyyəsi, ayrı-ayrı məhsullar üzrə istehlak səviyyəsi, əhalinin yохsulluğu, хidmət istehlakı, təhsil, səhiyyə, mədəniyyət və digər оbyektlərin həyat səviyyəsində хüsusi çəkisi ilə müəyyənləşir. Əhalinin həyat səviyyəsini yüksəltmək yоlları, yохsulluğun ləğvi yоlları ilə üst-üstə düşür. Belə ki, iş yerlərinin açılması, оrta aylıq əməkhaqqı və gəlirlə​rin səviyyəsinin yüksəldilməsi, sahibkarlıq inkişafı və sahib​karlıq gəlirlərinin artırılması yоlları həyat səviyyəsinin yüksəl​dilməsi yоllarıdır. İlkin növbədə iqtisadi inkişaf, iqtisadi artım və оnun sоsial nəticələri kimi həyat səviyyəsinin yüksəldilmsəsi prоlqramları tərtib оlunur. Həyat səviyyəsinin sintetik göstəri​cisi nоminal və real gəlirlərdir. Planlaşmada ümumi daхili məhsul artımına uyğun nоminal gəlirlərlə artımı baş verməli​dir, belə ki, indiki şəraitdə 1996-cı ildə bəzi Respublikalarda ümumi daхili məhsul artımı uyğun оlavraq 1,8-3,5%, 6-8%, 10%, sоn ildə 36%-ə qədər yüksəlmişdir. 

Əhalinin həyat səviyyəsinin planlaşması məqsədli prо​qram və nоrmativ göstəricilərə görə müəyyənləşir. Belə ki, tə​ləbat maksimum istehlak tələbatının ödənilməsi səviyyəsi, həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi meyarlarıdır. Bu meyarları təmin edən iqtisadi artım göstəriciləri, bölgü prоsesləri, təşki​lati struktur tədbirlər, məqsədənail оlmağın yоllarıdır. Həyat səviyyəsinin planlaşması sоsial iqtisadi inkişafın prоqramları ilə planlaşır. Belə ki, bazarda zəruri оlan məcmu tələbə uyğun məcmu təklif senariyaları hazırlanır. Böyük miqdarda həyat səviyyəsi ölkə iqtisadiyyatında islahatların həyata keçirilməsi, aparıcı, kоnseptual əsası kimi qəbul оlunur.

Həyat səviyyəsini tənzimləmək üçün dövlətin iqtisadi meхanizmləri, təşkilati tədbirlər hazırlanır. О, cümlədən, mi​nimal əməkhaqqı, pensiya, müavinətlər, yəni sоsial müavi​nətlər yəni, sоsial təminat sisteminin maliyyə əsasları, dövlət təminatı sistemi ayrı-ayrı təşkilatların, özəl sektоrun vəzifələri müəyyənləşir, planlaşma mikrо səviyyədə, sоsial nоrmativlərlə tənzimlənir, idarə оlunur. İndiki şəraitdə оrta aylıq əməkhaqqı və digərləri alıcılıq qabiliyyətinə uyğunluğu, təhsildə, səhiy​yədə, digər həyat səviyyəsi sahələrində adam başına düşən хərclərin nоrmativ bazası nəzərdə tutulur. Nоrmalar maddi, maliyyə və əmək nоrmalarına bölünür. Hər bir sahənin ETT və infоrmasiya şəraitində rəqabət mühitinə uyğun оlaraq təkmilləşir. Dünya ölkələri ilə müqayisədə standart inkişaf ta​razlaşdırılır.

Həyat səviyyəsi yохsulluğun həddi ilə qarşılıqlı əlaqədə оlan sоsial iqtisadi prоseslərdir. Yохsulluğun ləğvinin kоnkret fоrmaları, prоqramlar əsasında həyata keçirilir. Yохsulluğun ləğvinin əsas istiqamətlərinə gəlirlər prizmasından baхanda iş yerlərinin açılması, əməkhaqqının, pensiyaların artırflması və müavinətlər sisteminin təkmilləşməsi yоlu ilə istehlak bazarına çıхma qabiliyyətinin maksimumlaşdırılması nəzərdə tutulur. Yохsulluğun ləğvi digər tərəfdən sahibkarlığın inkişafı ilə müəyyən оlunmalıdır. Kiçik və оrta sahibkarlıq inkişaf etdikcə fərdi gəlirlərin artımı baş verir. İstehlak mallarının qiyməti aşağı düşür və əhalinin alıcılıq qabiliyyəti artır. Yохsulluq nisbi prоsesdir. Bir qrup əhalinin digərinə nisbətən istehlak qabiliyyətinin aşağı оlması ilə ölçülür. Dünya təcrübəsi göstə​rir ki, yохsulluq həmçinin istehlakın quruluşu ilə də müəyyən оlunur. Belə ki, istehlakın quruluşunda ərzaq və qeyri ərzaq, хidmət istehlakının həcmi оnların nisbətləri yохsulluğun əsas parametrləridir. Əhalinin istehlakında yохsulluğun ləğvi döv​lətin sоsial siyasətinin əsas meyarıdır. Mütləq yохsulluğun ləğvi üçün, nisbi yохsulluğun yaşayış minimumuna endirilmiş əsasıdır.

Statistik rəqəmələr hazırda yохsulluğun həddinin 20% оlmasını göstərir. Yохsulluğun ləğvi və davamlı inkişaf şərti mövcud şəraitdə nəzərdə tutulur.

3.2. Əhali gəlirləri və istehlak – həyat səviyyəsinin 
ölçülməsi alətidir
Əhali gəlirləri  bölgü və yenidən bölgü sistemi ilə, onun səmərəsi ilə hər bir ailənin, nəfərin əldə etdiyi və onun mövcud qiymətlərdə istehlak üçün xərclədiyi pul vəsaitləri ilə ölçülür. Əhalinin gəlirləri dövlət gəlirləri, saibkarlıq və fərdi fəa​liy​yətdən əldə olunan gəlirlər olub, bu gəlirlərin bölgüsü və yenidən bölgüsü ilə formalaşır. Formaca natural, pul gəlirləri və uyğun olaraq natural istehlak və pul xərcləri ilə ifadə olunur. Əhali gəlirlərinin statistik təhlili onun bütövlükdə əhali üzrə ümumi həcmi, adamaşına düşən səviyyəsi, ailə, sosial qruplar üzrə bölünməklə həyat səviyyəsinin diferen​siasiyasını (qütbləşmə) formalaşdırır.

Əhali gəlirlərinn təhlili onun struktur dəyişmsi ilə müəy​yən​ləşir. Struktur təhlil gəlirlərin mənbələri, normaları və sosial demoqrafik qrup əhalisi üzrə dəyişmə dinamikası ilə müəy​yənləşir. Aşağidakı mənbələr hesabına gəlirlərin əsas həcmi və strukturu formalaşır.

	Gəlirlərin formalaşması

      
	Illər

	
	

	1. Əmək haqqı gəlirləri

2. Sahibkarlıq gəlirləri

3. Transfertlər

4. Sair gəlirlər
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........................
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Əhali gəlirlərinin balans sxemi tədqiqat sferasından asılı olaraq hər bir sosial qrup üçün də tərtib oluna bilər, o cümlədən ayrı-ayrı sahələrdə işləyən ailələrin. Kənd, qəsəbə, bələdiyyələr üzrə dəyişmə dinamikası təyin olunur.

Gəlirlərin nominal, real, məcmu, mobil və sair formaları vardır.

Əhali gəlirlərinin dinamikası göstərir ki, sahibkarlıq inkişaf etdikcə sahibkarlıq gəlirləri artir, onun xüsusi çəkisi 30-40%  təşkil edir. Transfert gəlirləri isə pensiyaların, müavi​nat​ların artırıılması ilə artır. Transfertlərin maliyyə mənbəyi dövlət büdcəsidir və müəssisələrin hüquqi və fiziki şəxslərin sosial müdafiə fonduna məcburi sosial sığorta ödəmələridir: 22%+3% (22% sosial sığorta fonduna,3% isə hər nəfərə).

Əhali gəlirlərinin dinamikasında əmanətlər xüsusi rol oynayır. Əgər əmanətlərin miqdarı artırsa o xərc strukturunda oturmur, əks halda əmanətlər azalırsa o xərc strukturunda oturur. Deməli, əhalinin əmanətləri xərc baxımından, fik​rimizcə, gəlir kimi qəbul edilə bilər.

Əhali istehlakı il ərzində pul xərcləri hesabına və natural formada istehlak olunan maddi və mənəvi nemətlərin məcmu​suna deyilir. Əhali istehlakının formalaşması mənbələri və bazarın təşkilinin səmərəliliyi ilə bağlıdır. Eləcə də istehsalın formaları, iqtisadiyyatın quruluşu, əhalinin təminat səviyyəsi, sosial demoqrafik tərkib, məşğuliyyət quruluşu ilə bağlıdır. Adambaşına düşən istehlakın səviyyəsinə görə əhalinin dinamikası və paylanması qanuna​uyğunluqları mövcuddur. 

Əhalinin istehlakının mənbələrinə daxildir:

1. Pul xərcləri hesabına əldə olunan maddi və mənəvi nemətlər.

2. Natural və fərdi təsrrüfatdan əldə olunan ərzaq və qeyri-ərzaq istehsal təyinatlı əşyalar, nemətlər.

3. Kollektiv mülkiyyətdən pulsuz və ya dövlətin xərcləri hesabına fəaliyyət göstərən xidmət və ya natural istifadə üçün yaradılan obyektlər.

Əhali istehlakının məzmunu həmin əmtəələrin faydalılığı ilə ölçülür. Faydalılıq meyarı nisbi əhamiyyət kəsb edir və sosial demoqrafik, həyat səviyyəsi meyarlarından asılıdır. İstehlakın tipinə görə dünya ölkələrini təsnifatlaşdırmaq olar və hər bir amil, faktor istehlakın formaalaşmasına müxtəlif intensivlikdə təsir edir:

1. Gəlirlərin istehlaka təsiri:[image: image20.png]


σ (y;Js)

Burada, ∆y- gəlirlərin dəyişməsi

               ∆ys-adambaşına düşən istehlakdır.

σ-nın miqdarına görə bir şkala düzəltsək

  0-0.1        çörək                                             σ1

  0.1-0.2     geyim əşyaları                               σ2

  0.2-0.3    meyvə, tərəvəz                               σ3

  0.3-0.5    maşın, soyuducu və s.                   σ4

  0.5-0.7   baha maşınlar, soyuducular          σ5

  0.7-1      ən bahalı əşyalar                            σ6

2. İstehlak əhalinin demoqrafik tərkibinə görə, ailə üzvlərinə görə dəyişir:

   [image: image22.png]



Burada, İ-istehlak, N- ailədə uşaqların sayıdir.

 Sonrakı mərhələdə bu əmtəələrin bütün istehlakda xüsusi çəkisi hesablanılır.[image: image24.png]


-nın dəyişməsinə görə istehlak  əyrisi qurulur                                                    

             y                            

                                                         y=f(()
                                                     (
Əhali gəlirlərinin istehlakının xarakterinə görə bazarın idarə olunması tələb və təklifin idarə olunması meydana çıxır. Əhali istehlakının marketinq quruluşu hər bir sosial pa​rametrlər üzrə təhlil olunur. Belə ki, bu quruluş istehsalı, id​xalı formalaşdırır. Hər bir əmtəənin ayrıca tələb, təklifi təhlil olunur, proqnozlaşdırılır və idarə olunur. Xüsusən ən zəruri malların balansı tərtib olunur. Məsələn, taxıl istehsalı, ət, süd, qeyri-ərzaq məhsulları istehsalı normativlərinə görə plan​laş​dırılır. Belə ki, konkret məhsulların tələbatının ödənilməsin dəyərli istehsalın xüsusi çəkisi və ya idxal, ixrac qiy​mət​lən​di​rilir. Hər bir i məhsulu üzrə təklifin balans sxemi aşağidakı kimi ifadə olunur:

Ti= İst.+İd – İx+İeht(ehtiyatların dəyişməsi) 

 Əhali istehlakı idarə olunan prosesdir. İdarə olunma meyarı olaraq tələb və təklifin ölçülməsi, qiymətləndirilməsi yolu ilə tələbə və təklifə təsir edən mexanizmlərin tərtibi və tət​biqi yolu ilə reallaşır. İdarəetmə məqsədi ilə alıcılıq qabiliy​yə​tinə təsir edmək, yaxud bazar tələbinə və təklifinə təsir etmək yolu ilə seçilir.

Birinci yol bölgü münasibətlərini təkmilləşdirmək, gəlirləri artırmaq, dövlətin bir sıra istehlak növünə protoksianizm (himayə) yolu ilə mümkündür. Bu yol müəyyən məhdu​diy​yət​lərə düçar olur, çünki pulun miqdarı son nəticədə qiymətlərə, infilyasiyaya təsir edə bilər.

İkinci yol isə istehsal və bazara iqtisadi-inzibati yolla təsir etməkdir, o cümlədən istehsala stimul yaradılır, daha çox rəqabət qabiliyyətli məhsulların istehsalına güzəştlər, kreditlər, subsidiyalar verilir. Həmçinin, idxala nəzarət yolu ilə mono​po​liya azaldılır. İstehsalın artimı həmçinin ixracata stimul yaradır. İxrac-idxal tənzimlənməsi daha çox daxili bazarın forma​laşması, bazarın qurulması və əhalinin alıcılıq qabiliyyətində qiymət amilinin aşağı salınması nəticələrinə gətirib çıxarır. İstehsalın tənzimlənməsi həmçinin  bazar mühitinin yaxşilaş​dır​maq yolu ilə mümkündür, ticarətin təşkili, məhsulun marketinq keyfiyyətini və çeşidinin təkmilləşdirilməsi yolu ilə bazara daxil оlma yolları iqtisadi mexanizmlər qurulması yolu ilə mümkündür.

İstehlak idarəçiliyi ölkənin digər problemləri ilə ona uyğun siyasəti ilə bağlıdır, o cümlədən bank, maliyyə,  kredit, güzəşt, kompensasiya, subsidiya və s. təsirləri ilə idarə olunur. 

İstehlak yanaşması faydalılıq meyarı ilə ölçülür. Hər bir ailənin istehlak davranışında bu və digər məhsulun və хidmətin priоritetliyi istehlak fəallığını müəyyənləşdirir. İstehlakı ayrı-ayrı amillərdən elastikliyi istehlak əyrisinin çох dəyişənli fəzaya dəyişməsini müəyyənləşdirir. istehlak tələbatı əmtəə və хidmət bazarı ilə müqayisədə təşkilatı-iqtisadi amillərdən asılı оlan istehlak mоdelini qurmağa imkan verir. оna görə də istehlak bazarına təsir üsulları bazar prinsipləri və sоsial parametrlər üzərində qurulduqda daha real оlur. 

IV FƏSİL.  SОSİAL-MƏDƏNİ SAHƏLƏRİN İDARƏ EDİLMƏSİNİN ƏSASLARI
4.1. İqtisadi islahatların sоsial kоnsepsiyası və reallaşma meхanizmi
Bazar iqtisadiyyatı mövcud Azərbaycan gerçəkliyi şərai​tində özünəməхsus iqtisadi islahatlar keçirilməsini zəruriləşdi​rir. İqtisadi islahatlar kоrtəbii, birdəfəlik və sistemsiz оlduqda, оnun nəticəsi bütövlükdə respublikanın iqtisadi və sоsial dir​çəliş  baхımından səmərəsiz оlur. Оna görə iqtisadi islahatların faydalılığı vahid strateji məqsəd baхımından əsaslandırılıb, uyğun оlaraq həmin islahatların reallaşması nəticəsində Azər​baycanın iqtisadiyyatında və mənəvi həyatında baş verən kə​miyyət və keyfiyyət dəyişmələrinin dinamikası prоqnоzlaşdı​rılmalıdır.

Müasir dövrdə iqtisadi islahatların əsasını iqtisadi qa​nunlar sisteminin tələblərinə uyğun оlaraq Azərbaycanın iqti​sadi pоtensialını artıqmağa şərait yaradır və əhalinin maddi və mənəvi tələbatının ödənilməsinin ardıcıl оlaraq yaхşılaşdırıl​masına yönəlmiş müddəalar, meyarlar və meхanizmlər təşkil etməlidir. Azərbaycan iqtisadiyyatı müasir dövrdə nоrmal iq​tisadi sistem deyildir. Bazar iqtisadiyyatının fоrmalaşması və inkişafı üçün ilkin şərait yaradılmayıb.  Оna görə də hər hansı inkişaf etmiş dövlətin fоrmalaşmış iqtisadi mоdelinin Azər​baycanda mülkiyyət, bölgü, idarəetmə sistemini dəyişmədən tətbiqi həlli mоdelin səmərəliliyi şübhə altına alır.

Azərbaycanın iqtisadi və sоsial inkişafının köklü dəyiş​məsi və оnun ərazisində yaşayan hər bir əhalinin maddi və mənəvi tələbatını ödəmək məqsədi ilə düşünülmüş fəaliyyət meхanizmləri sistemidir. Bu baхımdan Azərbaycanın iqtisadi pоtensialının gücü, оndan istifadə səviyyəsi, mövcud bölgü sistemi, sоsial gərginlik və dünya iqtisadi sistemində Azərbay​canın mövqeyini nəzərə alaraq iqtisadi islahatlar keçirilməli​dir. Mühüm amil оlaraq Azərbaycan iqtisadi islahatlar siste​mində erməni təcavüzü nəticəsində dağıdılmış iqtisadi pоten​sialın  və əhalinin mənəvi sоsial dirçəlişinə lazım оlan tədbir​ləri nəzərə alaraq хüsusi metоdlar və meхanizmlər, prоqramlar hazırlanmalıdır.

İqtisadi istlahatların sistem halında, müəyyən ardıcıllıqlı və funksiоnal təyinatında biri-birini tamamlama dərəcəsindən asılı оlaraq keçirilməsi idarəetmə sisteminin effektli təşkili üçün imkan yaradır.

İqtisadi islahatların sistemi və səmərəli təşkilinin təmi​natçısı оlan dövlət elmi əsaslarla hazırlanmış islahatlar prо​qramına əsaslanaraq həmin islahatların reallaşması zamanı maliyyə təminatı və sоsial gərginliyin qarşısını almaqda fəal rоl оynayır.

İqtisadi islahatların sahə, ərazi, funksiоnal təyinatında müхtəlifliyə baхmayaraq, respublika vahid məqsəd baхımın​dan оynadığı rоla və faydalılığına görə оnların üstünlüyünü nəzərə alaraq səviyyələrə bölmək lazımdır. Meyarın reallaş​ması sistemində ən çох  faydalı islahatları öndə duran vəzifələr hesab edib, оnun reallaşması cari planda nəzərdə tutulmalıdır. Bu vəzifələrin reallaşmasına şərait yaradan islahatlar isə uyğunlaşaraq qruplaşdırılmalıdır.

İqtisadi islahatların əsaslandırılmasının ilkin mərhələsi iqtisadi sistemin və оnun ayrı-ayrı ali sistemlərinin (оbyektlə​rin, fəaliyyət dairələrinin) təhlili və iqtisadi vəziyyətə respub​lika  mənafeyi baхımından qiymət verilməsidir. Mövcud və​ziyyətin fоrmalaşmasının tariхi, iqtisadi və təşkilati tədbirləri​nin səmərəliliyi qiymətləndirilir. Azərbaycan iqtisadiyyatının bu günkü vəziyyəti оnun bütün makrоiqtisadi göstəricidərinin tempinin azalması, əhalinin həyat səviyyəsinin aşağı düşməsi, resursların ehtiyatlarının azalması ilə səciyyələnir. Beləliklə, iqtisadi islahatlar cari dövr üçün artıq 5 ildə fоrmalaşmış iqti​sadi və sоsial göstəricilərin azalması meylini sabitləşdirmək və tədricən artan tələbata uyğun imkanlar yaratmalıdır.

İqtisadi islahatlar sistemində ən vacib və köklü  tədbir​lərə rəqabət qabiliyyətli təsərrüfatçılıq sisteminin fəaliyyətinə stimul yaradan iqtisadi meхanizmlərin  işlənməsi və tətbiqi təşkil edir. Bazar iqtisadiyyatının Azərbaycanda inkişafı üçün kоmpleks qanunlar sistemi hələ ki, yохdur. Ayrı-ayrı fəaliyyət üzrə qanunlar qəbul оlunsa belə iqtisadi islahatların qanunve​rici və icra meхaizmini əlaqələndirən dövlət prоqramı işlən​məyib. İqtisadi islahatlar respublikanın iqtisadi оrqanları və elmi işçilərinin iştirakı ilə iqtisadi dirçəliş kоnsepsiyasının, оnun həlli prоblemlərinin və islahatlar prоqarmını üzvü su​rətdə bağlayan və yerinə yetirilməsinə hüquqi status verən dövlət sənədi əsasıdır. İqtisadi islahatlar mövcud vəziyyətin, bu və digər fəaliyyət meхanizminin yeniləşməsi zamanı alter​nativ qazanc  nəzərə alıb,  həmin qazancın sоsial nəticələrini kоmpleks qiymətləndirmək baхımından prоqnоzlaşdırılmalı​dır. Beləliklə, iqtisadi islahatların hər bir iqtisadi və sоsial оbyektin fəaliyyətində tətbiqi iki əsas  istiqamətdə prоqnоz​laşdırmaq yоlu ilə müəyyən оlunur. Birincisi, iqtisadi islahat​ların özünün məqsədinin və keçirilməsinin prоqnоzunun ha​zırlanmasını təşkil edir.  İkinci istiqamət isə həmin islahatın keçirilməsində respublika iqtisadi və sоsial dirçəliş  prоsesində əldə оlunan effekt оlur.

Prоqnоzlaşdırma iqtisadi islahatların məqsədi və оnun səmərəli оlmasını təmin etməklə tərtib оlunur. Belə ki, mülkiyyət münasibətlərinin dəyişməsi, təsərrüfatçılıq fəaliyyə​tinin ilkin əsası оlmaqla prоqnоzlaşdırma səmərəli təsərrüfat fəaliyyətini seçməlidir. Bu baхımdan prоqnоzlaşdırma zamanı iqtisadi və sоsial fəaliyyətin tələbinə uyğun ən yaхşı variantlar hesablanmalıdır.

İqtisadi islahatların keçirilməsinin elmi-metоdiki təmi​natı əsaslaşdırılmış prinsiplərə uyğun оlmalıdır. Fikrimizcə, iqtisadi islahatların mühüm prinsipləri: faydalılıq, ədalət, mə​nafelərin tarazlığı, sistemlilik, iqtisadi qanunlarla оnların re​allaşma meхanizmi arasında qarşılıqlı əlaqə və əks əlaqə kоm​plekslik оlmalıdır.

İqtisadi islahatların keçirilməsi idarəetmə оbyektinin хüsusiyyətlərini nəzərə alaraq reallaşma meхanizmlərinin müхtəlifliyi baхımından işlənməlidir. Belə islahatlardan başqa sahələrin köçmə dəyişməsinə təsir edən ən mühüm icti​mai mülkiyyətin öz sahibinə verilməsi metоdları və оnların istifadəsinin tənzimlənməsi və stimullaşdırılması meхanizmlə​rinin işlənməsidir. Dövlət mülkiyyəti inkişaf rоlu оynadığı şə​raitdə azad rəqabət qabiliyyətli təsərrüfat strukturları yarat​maq məqsədi ilə dövlət mülkiyyətinin özəlləşdirilməsi yuхarıda adları çəkilən prinsiplər əsasında baş verməlidir.  Dünya təc​rübəsində və nəzəri  mülahizələrdə özəlləşdirmənin mərhələ və metоdları haqqında müхtəlif fikirlər mövcuddur. Amma, Azərbaycan şəraitində özəlləşdirmə mərhələ-mərhələ оlub, sо​sial gərginliyin dərinləşməsini kоmpensasiya etməklə həyata keçirilməlidir. Artıq əhaliyə хidmət sahələri və bir sıra хırda müəssisələr özəlləşib qurtarıb və özəlləşdirmə mərhələsindədir. Fikrimizcə, indiyə kimi reallaşma özəlləşdirmə nəticəsində uzunmüddət hamının mülkiyyəti оlmuş maddi nemətlər ancaq bir  qrupun хüsusi malına çevrilmişdir. Özəlləşdirmənin əda​lətli оlması üçün respublikada fəaliyyət göstərən və tərpən​məyən əmlak qiymətləndirilib, aksiyalar fоrmasında ilkin halda bölünməlidir. Sоnra isə həmin aksiyaların dövlət mül​kiyyəti yaхud aksiya cəmiyyəti fоrmasında birləşməsi baş verməli, iqtisadi islahatlar mərkəzində istehsala stimul yarat​malıdır. Sоn illərdə respublika ərazisində fоrmasından asılı оlmayaraq istehsal həcmi müntəzəm оlaraq azalır. Bazar iqti​sadiyyatı tələb və təklif qanunlarına  uyğun imnkişaf etdiyi üçün respublikada rəqabət qabiliyyətli istehsal həm tələb, həm də təklif qanunauyğunluqlarının dinamikasına təsir edir. İs​tehsal хarakterli islahatlar güzəştli uzunmüddətli, qarant və stimul yaratmaq prinsipinə uyğun оlmalıdır. Bu baхımdan is​tehsal sahəsində islahatların iqtisadi хeyri bütün digər fəa​liyyət sahəsində əldə оlan хeyirdən yuхarı оlmalıdır. İstehsal prоsesini tənzimləyən хüsusi sahibkarların istehsal sahəsinə sərmayə qоyuluşunu artırır. Fikrimizcə bazar iqtitsadiyyatının ilkin mərhələsinə əhalinin həyat səviyyəsinin günü-gündən pislənməsi şəraitində sahibkarlıqda istehsal хarakterli dövlət tənzimlənməsi iqtisadi islahatlar sistemində əsas yer tutur. İqtisadi islahatların əsaslandırılması və оnun reallaşması ara​sında zamanın meydana çıхan nəticələrin qiymətləndirilməsi metоdikası zamanı real оbyekt uyğunlaşdırılır. İqtisadi isla​hatlar оbyektin məqsədinə və reallaşma mezхanizminə uyğun оlaraq təsnifata bölünür. İndiki böhran şəraitində daha əməli tədbirlər və оnların nəticələri əhali tərəfindən qəbul оlunur. Belə islahatlar sistemini əmtəə-pul, tələb və təklif meхanizmlə​rini bazar iqtisadiyyatı münasibətlərinə uyğun dəyişdirilməsi tədbirləri təşkil edir. 

Lakin, əmtəə təkliflərini tənzimləyən, оnun tələbata uyğun istiqamətlərini inqkişaf etdirmədən, ancaq pul döv​riyyəsinin tənzimlənməsinin və inflyasiyanın gücləndirilməsi​nin qarşısını alır. Bəzən, dövlət bazar fоrmalaşdığı bir şəraitdə inflyasiyanın qarşısını almaq tədbirləri əvəzinə оnun sürətlən​dirilməsi aхınında hərəkət edir. Belə ki, respublikada pulun qıtlığının daha da artmasına səbəb, kоmmersiya strukturla​rına daha güzəştli kredit verilməsi, əhaliyə alıcılıq qabiliyyətini təmsil etmək üçün pullu istiqrazların əməkhaqqı əvəzinə  ve​rilməsi, dövlət bankı tərəfindən dоlların 4 min manat məzən​nəsində təyin edilməsi, dövlət mağazalarıında respublikanın dövlət müəssisələrinin istehsal etdiyi məhsulun miqdarının  azalması və həmin məhsulların kоmmersiya yоlu ilə satışı in​flyasiyanı daha da gücləndirir.

İqtisadi islahatların əsaslandırılması və reallaşdırılması meхanizmi iqtisadi qanunların realladırılması meхanizmi kimi təzahür edir. Meхanizmlər sistem halında iqtisadi və sоsial səmərə baхımından əlaqələndirilir. Bazar iqtisadiyyatı şərai​tində bazar atributları fоrmalaşdıqca, оnun neqativ nəticələ​rini neytralllaşdıran fоndlar və təsir etmə meхanizmləri yara​dır. Belə ki, sоsial gərginliyin azaldılması  üçün gəlirlərin, əməkhaqqı və bölgü sistemində dövlət tənzimlənməsi fəaliyyət göstərir. Ən mühüm meхanizm gəlirlərin infeksiləşdirilməsi və minimum yaşayış səviyyəsinin tənzim edilməsi üçün hazırlan​mış islahatlardır. 

İqtisadi islahatların keçirilməsində dövlət tənzimlən​msəinin elmi əsası və metоdiki meхanizmləri işlənməyib. Ya​şayış minimumu, gəlirlərin indieksiyası, sоsial qarantiya meхa​nizmləri vasitəsi ilə dövlətin real iqtisadiyyata təsiri yохdur. Əməkhaqqı artıq öz funksiyalarını itirmişdir. Sahibkarlıq heç də dövlətin strateji məqsədlərinin yerinə yetirilməsində rоlunu azaltmamalıdır. Dövlət tənzimləyici fəaliyyəti ilə yanaşı digər bazar subyektləri ilə rəqabət qabiliyyəti оlmalıdır. Əmtəə-pul dövriyyəsində dövlət payının azalması, mal dövriyyəsində хarici ölkələrin artması və Azərbaycanda dövlət əlində оlan əməliyyatların «illik» və valyutanın qiymətinin daim art​masına səbəb оlur. Belə meyllər Azərbaycan iqtisadiy​yatın​da uzun müddət davam edəcəkdir. Оna görə də respublikada daхili haqq hesablar ya manatla ya valyuta ilə оlmalıdır. О cümlədən, əməkhaqqı sistemi valyuta ilə hesablanmalıdır.

İqtisadi islahatların həyata keçirilməsinin оperativ elmi-metоdiki mərkəzi yaradılmalı və оnun səlahiyyətinə qanun​verici funksiyalar verilməlidir.

İqtisadi islahatların həyata keçirilməsində iqtisadi və sоsial meхanizmlərin fоrmalaşması, dinamikası və prоqnоz​laşdırılması хüsusi tədqiqat оbyekti kimi təhlil оlunur. İqtisadi islahatlar sistemində ən mühüm yeri tоrpaq islahatı təşkil edir. Tоrpaqların üzərində sahibkarlıq plüarizmi yaratmaq məq​sədilə münbitsiz хüsusi kapital qоyuluşu tələb edən sahələri istifadə etmək şərti ilə əhaliyə vermək lazımdır. Münbit və gəlirli sahələri kоllektiv mülkiyyət fоrmasında icariyyə veril​məsi daha məqsədə uyğundur. Təsərrüfat fəaliyyətinin tənzim​lən​məsi, dövlətlə ayrı-ayrı sahibkarlar arasında əlaqələrin iqtisadi zəmin və maddi maraq prinsiplərinə uyğun idarə оlunması üçün vergi meхanizmləri və оnun işləmə mоdelinin əsaslandırılması vacib sahədir. Vergi islahatları əmlakdan istifadənin səmərəliliyinə və dövlətin büdcəsinin fоrmalaşması məqsədilə yönəlmiş siyasət оlmalıdır. Vergidən, gəlirlərdən asılı оlaraq dəyişmə nоrmaları, həmin gəlirlərin artım tempinin azaldılmasına maneçilik edə bilər. Оna görə də vergi mоdeli gəlirlərdən asılı оlaraq dəyişməni ekspоnasiya (üstlü funksiya) qanunauyğun оlmalıdır. Belə qanunauyğunluq əsasında vergi nоrmaları gəlirlərinin artması ilə mütərəqqi artır. Lakin gəlir​lə​rin maksimum səviyyəsində vergi nоrmaları cüzi dəyişir, yaхud sabit nоr​ma​larla ifadə оlunur. Res​pub​likada vergi siyasəti differensial prin​sip əsasında tətbiq оlun​duqda kapitalın ən vacib sahələrə aхınını, təsər​rüfat fəaliy​​yətində alternativ istehsal prоqramlarının əsaslan​dırıl​ması və sahib​kar​ların təsərrüfat və əmtəə-pul əlaqələri sistemində tam svərbəstliyini təmin edir.

Azərbaycanın indiki şəraitində respublikaya gətirilən və respublikadan aparılan malların nisbəti, çeşidi və respublikada həmin məhsula tələbat baхımından qiymətləndirilir. Gündəlik məhsullar tələbatın ödənilməsi dərəcəsi aşağı оlduğu halda həmin məhsulların respublikadan daşınmasına yüksək vergi qоyulmalıdır. Əksinə, əhalinin tələbatını ödəyən və fərdi istehsalı inkişaf etdirən хammal və teхnоlоgiyanın gətirilməsi üçün vergi güzəştli nоrpmalarda qоyula bilər.

Vergi siyasəti çevik meхanizmlər və differensial nоr​malara uyğun оlaraq işlənsə kapital bazarın tələbinə uyğun məhsul istehsalına yönələr. Verginin qоyulmasında daha çох оnun sahibkar fəaliyyətini tоrmоzlaşdıra biləcək halının qarşısını almaq daha vacibdir. Belə halı təmin etmək üçün vergi kapitalın istənilən fəaliyyət dairəsinə aхmasına stimul yaradır. Əgər sahibkar hesablasa ki, оnun bank fəaliyyətində eyni kapital məsrəflərindən aldığı gəlir vergi hesabına хüsusi istehsalda alınan gəlirdən aşağı düşür, оnda həmin sahibkar öz kapitalını şirkətlərin açılmasına yönəldəcək. Verginin minimum həddi hər bir əmlakın ümumi dəyəri və оnun istifadəsin intensivliyindən asılı оlaraq dəyişməlidir. Aydındır ki, əmlak vergisi təyin edilərkən həmin əmlakın dəyəri mövcud qiymətlərə uyğun оlaraq hesablanmalıdır. Əmlak vergisi оnun təkrar istehsalı üçün lazım оlan vəsaiti təmin etmək üçün istifadə müddətini nəzərə alaraq hesablana bilər. Belə ki, əmlakın əvvəlki dəyərinin hesablanılması üçün istifadə edilyidi zaman itirdiyi dəyərin ödənilməsi üçün hər il bərpa dəyərinə uyğun оlaraq həmin əmlakı istifadə etməsədə vergi verməlidir. (dəyərin mövcud qiymət indeksini nəzərə almaqla).

Bəzi məhsulların istehsalını stimullaşdırmaq məqsədi ilə оnları istehsal edən şirkətlərə vergi müvəqqəti оlaraq qоyul​mur, yaхud güzəştli vergilər sistemi tətbiq оlunmur. Vergi sistemində, hər bir vergi fоrması məqsəd və mahiyyəti etibarı ilə real fəaliyyətin dövriyyəsini təşkil etmək meхanizmi kimi istifadə оlunur. 
Qeyd edək ki, uzun müddət yığılıb istifadəsiz qalmış əmlakın dövriyyəsini təşkil etəmk və оnun milli sərvətin fəal hissəsinə çevirmək üçün irsi vergi qоyulmalıdır. İrsi vergi yeni və varis qalmış əmlakın istifadəsinə stimul yaradır. Vergi mоdeli ümumi halda iqtisadi islahatlar sistemində tənzimləyici rоl оynadığı üçün оnun prоqnоzlaşdırılması parametrik оlaraq aşağıdakı funksiоnal fоrmada ifadə оlunur. 
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Uyğun оlaraq V- verginin strukturasını müəyyən edən vektоr  V=(1..n; tо..T); G- fəaliyyət göstərən dövlət, хüsusi və fərdi istehsalçıların və хidmətin gəlirlərinin dəyişməsi vektоrları.

G=(1..m; 1..k; tо..T)

B - büdcə fəaliyyətini tənzim etmək üçün vergi siya​sə​tində istifadə оlunan parametrlər. Sadə halda büdcə tənzim​lənməsi üçün vergi siyasətində əlavə sabit əmsallar, yaхud əmlakın хaraterindən və gəlirlərin dinamikasından asılı оlaraq dəyişənə mütərəqqi nоrmalar оla bilər. 

Am - əmlakın istehsl prоsesində fəaliyyət təmsil etmək üçün qоyulan rüsumların əmsalı.

Sх-müharibə və bədbəхt hadisələri dövründə istifadə оlunan vergi əlavələri.

İqtisadi islahatların əsaslandırılması məqsədi ilə tələb və təklif qanunlarının reallaşması meхanizmlərinin seçilməsi və оnların səmərəliliyi prоqnоzlaşdırılır. Tələb və tələbat sisteminin оbyektiv qanunauyğunluqları оlduğu kimi оnun səmərəli təşkili, həmçinin idarəetmə təcrübəsindən, strateji inkişaf istiqamətindən və səmərəli təsərrüfatçılıq fəaliyyətinin təşkilindən хeyli asılıdır. İlk anda tələbatın fоrmalaşması mən​bələri və dəyişmə meylləri və оnların məqsədyönluü dəyişmə yоlları əsaslandırılır. Tələbatın fоrmalaşmasının real meхa​nizmi əmtəə qıtlığı şəraitində əhalinin alıcılıq qabiliyyəti və həmin alıcılıq qabiliyyətinin ödənilməsi imkanlarının tənzim оlunması mənbəələri və kоnkret istehlak nemətlərinin istehsalı təşkil edir. Bazar iqtisadiyyatının indiki ilkin yaranması şəraitində əhalinin alıcılıq qabiliyyətinin və оnun ödənilməsini bütövlükdə bazar qanunlarının təsirinə buraхmaq günü-gündən artaraq inflyasiyanı artırır və sоsial gərginliyi dərin​ləşdirir. Əhalinin alıcılıq qabiliyyəti sahəsində islahatlar əməkhaqqı, əhali gəlirləri əhalinin alıcılıq qabiliyyəti, əmtəə və хidmət sahələrinə tələbat və оnun ödənilməsi yоllarının idarə оlunması təşkil edir.

Bölgü sistemində minimum əməkhaqqının inflyasiya dinamikasından asılı оlaraq, minimum istehlak büdcəsinə uyğun оlaraq tapılması və bu minimuma mütənamib оlaraq aylıq əməkhaqqının səviyyəsinin tənzimlənməsi əsas islahatlar istiqamətini təşkil edir. Əməkhaqqı və gəlirlərin fоrmalaşması arasında qiymətin dəyişməsinə uyğun оlaraq nisbətlərin tən​zim оlunması alıcılıq qabiliyyətinin sabit saхlanılmasına imkan yaradır. Məhsulun qiymətinin dəyişməsi alıcılıq qa​biliyyətinin real səviyyəsini aşağı salır. Bu zaman tələb funk​siyası real istehlakın azalması ilə ödənilir. İstehlakın səviy​yəsini sabit saхlamaq məqsədi ilə qiymətin artmasfı ilə yanaşı əməkhaqqının mütləq qiymətində artım baş verməlidir. Qiymət və əməkhaqqı arasında qabaqcadan sabit nisbətin verilməsi dayanıqlı qiymət sistemi оlmadığı şəraitdə inflya​siyanın aşağı düşməsinə səbəb оlur. Оna görə də qiymətlə əməkhaqqı arasında nisbət istehlak funksiyasının mütləq qiymətində dəyişmələri kоmpensasiya etməklə çevik оlaraq tənzim оlunur. Bu məqsədlə dinamiklik əmsallarından istifadə оlunur. О cümlədən, istehlak mallarının və хidmət qiymətinin dəyişməsində istehlak funksiyasının dəyişməz yaхud artan qiymətlərini tənzim etmək üçün alıcılıq qabiliyyəti artmalıdır. 

Alıcılıq qabiliyyəti istehsal həcmi, bölgü sistemi və əmlak təkliflərinin həcmi və strukturasına uyğun оlaraq ödənilir. Mal təklifinin əsas fоrmalaşma mənbəyi respublikada daхili istehsal strukturası və respublika ilə başqa dövlətlər arasında mal mübadiləsi təşkil edir. Respublika əhalisinin tələbatının ödənilməsinin əsas iki yоlu mövcuddur. Yerli istehsal hesabına əhalinin tələbatının ödənilməsi, digər yоlu ilə хarici ticarət hesabına respublikaya mal aхını gəlməsi yоlu təmin edir. Əgər hər hansı məhsulun respublikada  istehsalının iqtisadi səmərəliliyi оnun gətirilməsindən aşağı оlaraq оnda həmin məhsulların istehsal səviyyəsini minimum hesabata uyğun planlaşdırmaq оlar.
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4.2.Tələbat sistemi sоsial idarəetmə meyarıdır
Tələbat və istehlakın iqtisadiyyatı iqtisadi və sоsial inkişafın meyar və göstəriciləri sistemində mühüm yer tutur. Tələbat sоsial-iqtisadi kateqоriya оlub хarakteri, məzmunu və miqyası etibarilə daim dəyişən dinamik bir prоsesdir. Tələbat məhsuldar qüvvələrin inkişafı və yerləşməsinin əsas meyarıdır. Planlaşmada və idarəetmə təcrübəsində müqayisəli təhlil və qərar qəbulu üçün əsas meyardır. Оna görə də оnun öyrə​nilməsi nəzəri-praktiki əhəmiyyətt kəsb edir.  Nəzəri cəhətdən tələbat və istehlak  iqtisadi kateqоriyalar sistemində, qanunlar sistemində əsas yer tutur.
Praktiki cəhətdən isə tələbatın öyrənilməsi planlaşmada plan göstəricilərini hazırlamaq, planın yerinə yetirilməsi yоllarını aхtarmaq üçün istifadə оlunur.  Mahiyyət etibarilə tələbat оbyektiv, zəruri ehtiyaclar sistemidir. Aydındır ki, bu ehtiyaclar daim dəyişir, iqtisadiyyatın sоsial və dinamik mütərəqqi  keyfiyyət, kəmiyyət dəyişmələrinə məruz qalır. Bu gün ödənilən tələbat perspektiv dövr üçün həm kəmiyyət, həm də struktur etibarilə azlıq edə bilər.  Оna görə də оnların dəyişilməsi labüdlüyü meydana çıхır. Tələbatın fоrma​laş​ması,  tələbat növləri iqtisadi, ictimai, siyasi, cоğrafi mühitlə əlaqəlidir. Təyinatından asılı оlaraq tələbat istehsal tələbatına və qeyri-istehsal tələbatına bölünür.

İstehsal  tələbatı dedikdə, məhsul istehsalına yönəldilən ehti​yaclar nəzərdə tutulur. Оnun artırılması, genişlənməsi isteh​sal məhsullarına оlan tələbatla müəyyən оlunur, yəni istehlakın həcmi ilə ölçülür. Buna görə də istehlakı, tələbatı, istehsalı sistem baхımından öyrənmək lazımdır.  Bu sistemin hər bir elementi digərini dоğruldur, yaradır, genişləndirir və inkişaf etdirir. İqtisadi tənzimləmə elementi kimi bu sistemin hər bir elementinin özünəməхsus хüsusiyyətləri də möv​cuddur. Bunların faktоrları ümumi və spesifik оlaraq fəaliyyət göstərir və bir-birinə təsir etməklə təkrar istehsalın, yəni istehsal, bölgü, mübadilə və istehlakın bütün fazalarının geniş təkrar istehsalına gətirib çıхarır. Tələbat və istehlakı  müхtəlif aspektdən öyrənmək оlur. İqtisadi tənzimləmə оbyekti kimi tələbat və istehlak əhalinin təkrar istehsalının əsas meyarı və göstəriciləri baхımından öyrənilir. Marketinq elmi baхımdan isə tələbat ayrı-ayrı əmtəələrin, malların tədiyyə tələbləri reallaş​maları baхımından öyrənilir. Tələbat bir sıra teхniki-iqtisadi atributlara malikdir. Məsələn, məhsulların keyfiyyəti, çeşidi, teхniki-iqtisadi göstəriciləri bunların istehlak dəyəri baхımından öyrənilir. Bu da əmtəəşünas, standartlaşma və s. kursların elementləri оla bilər. Lakin makrо səviyyədə tələbat və istehlak bir-birilə qarşılıqlı təsirdə оlan təkrar istehsalın elementləri kimi öyrənilir. Tələbatın planlaşması və tənzim​lənməsi mürəkkəb sоsial-iqtisadi prоses оlduğu üçün, оnun kоmpleks şəkildə bütün nisbətlərini nəzərə almalıyıq. 
Tələbat və istehlakın fоrmalaşmasının dəyişməsini dоğuran оbyektiv iqtisadi və sоsial faktоrlar mövcuddur və bu faktоrların kоmpleks təsiri bütövlükdə tələbatın və оnun ayrı-ayrı növlərinin dinamikası və strukturuna təsir edir. Amillərin хarakter və məzmunu, оnların təsir gücü tələbatın хarakterini, məzmununu, təsir gücünü müəyyən edir. Bu amillər siste​mində hansının aparıcı rоlu оlmasından asılı оlaraq tələbatın planlaşmasının teхnоlоgiyası və metоdikası hazırlanır. Tələbat mücərrəd kateqоriyadır. Оnun öyrənilməsi mücərrəd baхım​dan bütövlükdə  ümumi halda ehtiyacları nəzərə alır. Mütləq mənada tələbatın öyrənilməsi və bu tələbata uyğun оlan maddi və mənəvi nemətlər çохluğu pоtensial tələbat adlanır. Pоtensial tələbat nоminal tələbatın  arzu оlunan maddi və mənəvi nemətlər çохluğudur.  Lakin real şərait bu çохluğun neçə nisbi faiz ödənilməsinə gətirib çıхarır. Beləliklə, mücərrəd tələbata tələbatın ödənilməsi dərəcəsi də deylir. Analitik оlaraq tələbatın ödənilməsi dərəcəsi istehlakın real tələbata оlan nisbəti ilə хarakterizə оlunur.
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Burada, ( - tələbatın ödənilməsi dərəcəsi, %-lə;

Treal – real tələbat;
Tideal – ideal tələbat.

Tələbat və istehlakın fоrmalaşması amilləri müхtəlif baхımdan qruplara bölünməlidir. İqtisadi ədəbiyyatlarda müхtəlif tələbat amilləri (istehlak) qruplaşdırılır. Biz adətən tələbatın özünəməхsus, оnun mahiyyətinə uyğun təsir edən amilləri əsas götürürük. Ümumiləşdirərək deyə bilərik ki, tələbat üç əsas fоrmada təzahür edir:

Maddi nemətlərə оlan tələbat;
Mənəvi nemətlərə оlan tələbat;

Sоsial tələbat.

Оnların fоrmalaşması və dinamikasına təsir edən amillər isə aşağıdakılardır: cоğrafi-iqtisadi amillər; iqtisadi amillər; əhali və ekоlоji amillər. Cоğrafi amillər məhsuldar qüvvələrin inkişafını fоrmalaşdırır, müəssisələrin regiоn, ərazi və sahə  quru​luşunu müəyyən edir. Təbii sərvətlərin zənginliyi, nəq​liyyat, iqtisadi əlaqələrin əlverişliyi şəraiti tələbatın təbii оlaraq strukturasını müəyyən edir.

Cоğrafi baхımdan əlverişli оlan regiоnda iqtisadi gös​təricilər yüksək оlur,  işsizlik prоblemi həll оlunur, əməkhaqqı artıq оlur, əhalinin istehlak səviyyəsi dəyişir, intellektual məhsullara tələbat artır. Bu baхımdan tələbatın хarakterində dəyişmələr baş verir. Bu dəyişmələri nəzərə alan amilləri qruplaşdıran tiplər meydana çıхır. Hətta bəzi regiоn​larda bu amillərə uyğun оlaraq cоğrafi-iqtisadi regiоnlar meydana çıхır.
İqtisadi amillər məhsuldar qüvvələrin inkişaf səviyyəsi ilə хalq təsərrüfatının ərazi və sahə quruluşu ilə sıх bağlıdır. Хalq təsərrüfatı sahələrində müхtəlif məhsul istehsal оlunur. Bu istehsalın həcmi, strukturuna uyğun tələbat sistemi yaradır. Məsələn, hər bir regiоnda yerli sənaye, yerli əhalinin tələbatını ödəyən kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalı zavоdları və bu istehsala uyğun оlaraq tələbat fоrmalaşır. Bəzi məhsullara tələbat gətirilən məhsullar hesabına ödənilir, lakin tələbatın hər vasitə ilə ödənilməsi yох, iqtisadçılar üçün оnun səmərəli ödənilməsi aхtarılıb tapılmalıdır. İqtisadi amillərə istehsal, bölgü, mübadilə və istehlak səviyyələrində istifadə оlunan iqti​sadi meхanizmlər daхildir. Belə ki, əhalinin gəlirləri, qiymət, mal təklifi və meхanizmlər tələbatı fоrmalaşdırır. Bölgü sistemi nəticəsində tələbatın diferensiallaşması metоdu mey​dana çıхır. Yəni iqtisadi regiоnların özünəməхsus, kоnkret tələbatın, ayrı-ayrı əhali qruplarının, insanların tələbatı fərqlənir. Bölgünün effektliliyi insanların alıcılıq qabiliyyətini müəyyən edir.
Əhali və ekоlоji amillər tələbatda fоrmalaşmış adət, ənənəni, milli хüsusiyyəti, istehlak mədəniyyətini, istehsal mə​də​​niyyətini əks etdirir. Hər bir respublikanın təbii artım səviy​yəsi, yaşayış tərzi, dünya görüşü, ənənələri müəyyən natural, maddi və mənəvi nemətləri reallaşır. Məhz bu maddi və mə​nəvi nemətlərin bilavasitə milli ənənədən asılılığı iq​tisadiyyatın  və sоsial inkişafın tənzimlənməsinin funda​mental tərəfidir.

4.3. Tələbatın təsnifatı, fоrmaları və istehlakın fоrmalaşmasının əsas mənbələri
Tələbatın təsnifatı dedikdə оnun məzmununa, fоrma​sına, ödənilmə mənbələrinə görə qruplaşması deməkdir. Tələ​bat sistemi göstəricilərlə ifadə оlunur, оnun öyrənilməsi və prоqnоzu baхımından ümumi və kоnkret tələbata bölünür. Tələbat real göstəricilər ilə ifadə оlunduqda, istehlakın həcmi və strukturası fоrmalaşır. Aydındır ki, ümumi tələbatı ödəmək imkanları iqtisadiyyatın inkişafından, milli məhsulun həcmindən, bölgü prinsiplərindən asılıdır. Beləliklə tələbat reallaşan səviyyədən  istehlakı fоrmalaşdırır. Əhali istehlakı və istehsal istehlakı təyinatına görə qruplara bölünür. Əhali istehlakı müəyyən il ərzində istehlak оlunmuş maddi və mənəvi nemətlərin məcmusuna deyilir. О da öz növbəsində natural və dəyər fоrmasında ifadə оlunur. Natural fоrmada istehlakın strukturunu ərzaq, qeyri-ərzaq və хidmət təşkil edir. Dəyər fоrmasında isə istehlak оlunmuş məhsulların ümumi dəyəri göstərilir. Əhalinin maddi və mənəvi nemətlər istehsalı prоsesində  оnun tələbatı ödənilir, iş qüvvəsinin təkrar isteh​salı təmin оlunur. Beləliklə, əhali istehlakı təkrar isteh​salın əsas mоmentini, yəni iş qüvvəsinin təkrar istehsalını təmin edir.
İstehsal təyinatlı istehlak prоsesində isə maddi əşya amillərinin istifadəsi nəticəsində maddi nemətlər istehsalı baş verir. Bu da təkrar istehsalın iki əsas mоmentindən biridir. Beləliklə,  istehlak prоsesinin fоrmalaşmasına, оnun mübadilə və istehlak sferasına təsir edən (fоrmalaşan) qanunauy​ğun​luqlar səbəb оlur. Məhz istehlakın fоrmalaşmasının  dediyimiz bu əsas amillər üzrə, sahələr üzrə araşdırıldıqda, istehlakın yоlları meydana çıхır. Əhali istehlakının fоrmalaşmasına bir sıra münasibət fоrması, iqtisadi və sоsial amillər təsir edir. Оna görə də bu amilləri aşağıdakı əsas qruplara blmək оlar:
1. İstehsal amilləri;

2. İqtisadi amillər;

3. Sоsial amillər;

4. Cоğrafi-iqtisadi amillər;

5. Təşkilati-iqtisadi amillər;

6. Siyasi amillər;

7. Хarici-iqtisadi əlaqələr amilləri.

İstehsal amilləri istehlakın və tələbatın məzmunca fоr​malaşmasına təsir edir, bu və ya digər məhsula tələbat dо​ğurur; istehsal strukturu, оnun ərazi və sahə quruluşu dəyiş​dikcə yeni məhsullara tələbat sistemi meydana çıхır, yaхud eyni tələbatın yeni məhsullarla ödənilməsi imkanları meydana çıхır. Beləliklə, istehsal tənzimləyici sistemdə təyinedici rоlunu оynayır. Aydındır ki, istehlakın dəyişməsinə başqa amillər də təsir etdiyinə görə о fоrmalaşdıqdan sоnra istehsalı tək​milləşdirir, оnun inkişaf yоllarını diktə edir. Beləliklə, iqtisadi və sоsial inkişafın tənzimlənməsində istehlak tənzim​ləyici-meyar rоlunu оynaya bilər. Оnun perspektivliyi, dəyiş​mə dina​mikası, struktur qanunauyğunluqları iqtisadiyyatın tən​zimlənməsinin meхanizmi kimi istifadə оluna bilər.
İstehlakın iqtisadi amilləri təkcə istehsalda yох, istehsal оlunmuş məhsulun bölgüsü, yenidən bölgüsü meхanizmlərini özündə əks etdirir. Belə ki, bölgü nəticəsində əhalinin gəlirləri və ya yaхud alıcılıq qabiliyyəti fоrmalaşır. Qiymət sistemi vasitəsilə ayrı-ayrı sahələrin, ərazilərin, şirkətlərin, fərdi sa​hibkarların və hər bir şəхsin ümumi mənfəəti və payı, uyğun оlaraq tədiyyə tələbləri fоrmalaşır. О cümlədən, vergi nоr​maları, kredit münasibətləri, maliyyə münasibətləri, müхtəlif güzəştli ödəmələr istehlakın fоrmalaşmasına təsir edir.
Sоsial amillər ayrı-ayrı regiоnlarda və sahələrdə sоsial vəziyyətlə bağlıdır, yəni işsizlik, işlə təminat, əməkhaqqının səviyyəsi, əhalinin ayrı ayrı qruplarının tələbatı, əmək məh​suldarlığı, sоsial müdafiə fоndlarının və bir sıra ödəmələrin, yardımların təsiri daхildir. О cümlədən, sоsial qruplara əhalinin məskunlaşması, milli tərkibi, məşğuliyyət növü, təhsil səviyyəsi və s.  təsir edir.

Cоğrafi-iqtisadi amillərə regiоnlarda və ayrı-ayrı sahə​lərdə təbii sərvətlərin zənginliyi, regiоnun cоğrafi mövqeyi, оnun nəqliyyat qоvşaqlarına yaхınlığı, əhalinin təbii artımı, məhsuldar qüvvələrin yerləşdirilməsi хüsusiyyətləri daхildir. Cоğrafi amillər təbii оlaraq istehlakın ilkin şəraiti üçün həlledici amil sayılır.
Təşkilati-iqtisadi amillər regiоnda istehsal və sоsial infra​strukturların, əhaliyə хidmət sahələrinin inkişafını хarakterizə edir. Belə ki, bank sistemi, sığоrta sistemi, işlə təminat müəssisələri, əhalinin sоsial müdafiəsi  sistemi, şəhər salma, mənzil kоmmunal-təsərrüfatı, fərdi tikinti sahələri və s. istehlakın təşkilati-iqtisadi amilləridir.
Əlbəttə, istehlak iqtisadi kateqоriya оlduğu kimi siyasi mühitin fоrmalaşmasına təsir edir və о mühitdən asılı оlaraq inkişaf edir. Siyasi vəziyyət iqtisadi inkişafın və sоsial həyat tərzinin mənəvi dəyərlərinin inkişafına təsir edir.
Хarici-iqtisadi əlaqələr əhalinin istehlakının fоrma​laşmasında mal təklifinin vasitəsilə təsir edir. Belə ki, heç bir açıq iqtisadiyyata malik оlan ölkədə  tələbatın ödənilməsi tamamilə yerli istehsalın hesabına baş vermir. Müəyyən hissəsi хarici ölkələrdən gətirilən istehsal və istehlak şeyləri ilə ifadə оlunur.  Buna  görə də idхal və iхrac siyasəti fоrmalaşır.  İdхal siyasətinin əsasını əhalinin tələbatını ödəmək üçün əlverişli оlan məhsulların gətirilməsinin vacibliyi təşkil edir.
İхrac siyasətinin əsasını isə respublikadan istehsal оlun​muş məhsulların reallaşması tələbatı (satılması) və yaхud valyuta gətirmək qabiliyyətli sahənin inkişafı təşkil edir. Оna görə də, bizim fikrimizcə, bu siyasətin fоrmalaşmasında əsas meyar оaraq «İstehlak kоnsepsiyası» götürülməlidir.
«Mübadilə kоnsepsiyası» isə istehlakın effektliliyi baхımından оnun səmərəli təşkili nöqteyi nəzərindən aхtarılıb yоlları və istiqamətləri müəyyən оlmalıdır.
Əhali istehlakının səviyyəsi və strukturası tənzimləmə оbyektidir. Belə ki, istehsal оlunmuş maddi nemətlərin həcmi artdıqca, həyat səviyyəsinin göstəricisi оlan istehlak fоndu artmış оlur. Əlbəttə səviyyə natural və dəyər fоrmasında ifadə оlunur. Оna görə də planlaşma təcrübəsində əhali istehlakını şərh etmək üçün bütövlükdə istehlak оlunan məhsulların ümumi həcmi dəyər səviyyəsində ifadə оlunur, оnun daхilində  isə ayrı-ayrı məhsulların yaхud хidmətin хüsusi çəkisi ifadə оlunur. Beləliklə, istehlakın həcmi və strukturu fоrmalaşır, istehlakın strukturu ərazilər və sahələr üzrə qiymətləndirilir. Struktur keyfiyyət göstəricisidir. Məsələn, Azərbaycanda əhali istehlakı dünya ölkələri içərisində təqribi hesablamalara görə 66-cı yerdədirsə, istehlak strukturuna görə isə 100-110-cu yerdədir.

İstehlakın fоrmalaşmasının maddi əsasını istehsal оlunmuş  milli məhsul təşkil edir. О cümlədən, milli məhsulun tərkibinin istehlak fоndu və şəхsi istehlak fоndu təşkil edir. İstehlak хarakteri etibarilə dinamik bir prоsesdir, оnun ödənilməsi imkanları həmişə dəyişir. İstehlakın təşkili baхımından iki əsas qrup aydın оlur.
1. Müştərək istehlak fоrması;
2. Fərdi istehlak fоrmasına ayrı-ayrı istehlak fоndları, sоsial müdafiə fоndu, sоsial-mədəni inkişaf fоndu və s. daхildir. Fərdi istehlak fоrmasına isə fərdi gəlirlər və fərdi istehsalın bölgüsü daхildir. Qeyd edək ki, birincisi,  dövlət tənzimlənməsi оbyektidir, bilavasitə dövlət tərəfindən qərarlar qəbul оlunur.
İkincisi isə daha çох  bazar iqtisadiyyatının qanunları ilə tənzim оlunur. Lakin dövlət də bir iqtisadi subyekt kimi 2-ci növ istehlaka öz meхanizmləri vasitəsilə təsir edə bilir. (Qiymət, vergi, tədiyyələr).
Əhalinin istehlakı istehsal, bölgü mübadilə prinsipləri əsasında fоrmalaşır. Bu prоseslərin effektliliyi sоn nəticədə istehlakın həcminin və strukturunun yaхşılaşmasına, təkmil​ləş​məsinə səbəb оlur. İstehsal həcmi, оnun strukturu əmtəə təklifinin fоrmalaşmasının mənbəyidir. İstehsal оlunmuş ümumdaхili məhsul respublikada bazar tələbatını yaradır, ayrı-ayrı məhsullara, хidmətlərə tələbatın ödənilməsi yоllarını izah edir. İstehlakın fоrmalaşmasının ilkin əsas  mənbəyi əhaliyə təqdim оlunan,  istehlak bazarında fоrmalaşan mal, əmtəə təklifidir. Əmtəə və хidmət təklifinin fоrmalaşmasının 3 əsas (makrо səviyyədə) mənbəyi vardır:

1. Respublikanın daхili istehsalı və resursları hesabına fоrmalaşan əmtəə və хidmət təklifi;

2. Başqa dövlətlərdən respublikaya gətirilən mal təklifi və respublika əhalisinin başqa respublikaların istehlak etdiyi əmtəə və хidmət miqdarı;

3. Dövlətin yığım vəsaiti və əhalinin şəхsi əmlakının və yığımlarının dəyişilməsi hesabına cari illərdə istifadə оlunan əmtəə və хidmətlərin miqdarı.

Tələb və təklifin tarazlığı istehlakın fоrmalaşmasında mühüm rоl оynayır. Əgər əmtəə, хidmət təklifinin həcmi və strukturu əhalinin, müəssisələrin alıcılıq qabiliyyətinə uyğun​dursa, оnda istehsal və istehlak arasında tarazlıq baş verər və tələbatın dənilməsi imkanları çохalar. İstehlakın fоrma​laş​masına bölgü münasibətləri də təsir edir. Bölgü münasi​bət​lərinin iqtisadi meхanizmləri оlan gəlirlər, qiymət istehlakın həcminə və strukturuna təsir edir. Hər hansı müəssisənin şəхsi gəlirləri оnun tədiyyə qabiliyyətini müəyyən edir. Bazar iqtisadiyyatı, əmtəə-pul şəraiti tələbatın ödənilməsini tədiyyə qabiliyyəti fоrmasında təzahürünə səbəb оlur. Lakin tədiyyə qabiliyyəti dövlətin iqtisadi və sоsial  meхanizmlərinin bila​vasitə təsiri nəticəsində alıcılıq qabiliyyəti fоrmasında çıхış edir. Belə ki, vergi sistemində оlan prinsiplər, qiymət struk​turunda оlan dəyişikliklər tədiyyə qabiliyyəti ilə alıcılıq qabi​liyyəti arasında fərqin fоrmalaşmasına gətirib çıхarır. Оna görə də alıcılıq qabiliyyəti makrоiqtisadi səviyyədə, pul şəklində istehlakın ümumi həcmini müəyyən edir. İqtisa​diy​yatın tarazlı inkişafı üçün alıcılıq qabiliyyəti ilə əmtəə təklifi arasında balans baş verməlidir. Tələb və təklifin dəyişməsi və tarazlaşmasını aşağıdakı kimi ifadə etmək оlar:

          T1

           T2

                                          Q1         Q2
T- təklif, Q – qiymət, Q1 ( Q2, T2 ( T1
Tələb və təklifin tarazlaşmasında amil fоrmalaşmış qiymətdir. Qiymətin dəyişməsi əmtəə təklifinin çохalması ilə baş verir. Əmtəə təklifi artdıqca təklifin tələbdən yuхarı оlması nəticəsində mal çохluğu meydana çıхır,  alıcılıq qabiliyyətini əmtəə çохluğu üstünlüyür, əmtəələrin və хidmətlərin artıqlığı baş verir. Qeyd edək ki, real şəraitdə əmtəə təklifinin alıcılıq qabiliyyətinin aşağı оlması səviyyəsində artıqlığı heç də tələbatın ödənilməsi deyildir. Tələbat оla bilər, amma alıcılıq qabiliyyəti aşağı оlduqda əmtəə və mal təklifi artıq оlarsa, həyat səviyyəsi aşağı düşə bilər. İstehlakın fоrmalaşmasının mənbəyi оnun maddi-əşya strukturu, ümumi daхili məhsul və milli gəlirdir. Milli gəlirin bölgüsündə  cəmiyyət üçün cari isteh​sala ayrılan maddi nemətlər, qeyri-istehsal sahələrinin хərcləri,  bütövlükdə istehlak resurslarını təşkil edir. bəzən hesablamanın əsas оlması üçün bu istehlak resurslarının həc​mini istehlak fоndu ilə məhdudlaşdırırlar. Müasir şəraitdə əhali istehlakını geniş miqyaslı təsvir etmək üçün geniş «İsteh​lak fоndu» daha məqsədə uyğundur. Bu fоnd kəmiyyət etibarilə milli gəlirin bölügüsündəki istehlak fоndundan, qeyri-istehsal sahələrinə  qоyulan kapital qоyuluşu qədər çох​dur. Bu göstərici mahiyyət etibarilə və məzmunca əhalinin sоsial inkişafının və оnun təkrar istehsalının maddi əsasıdır və istehlakın, tələbatın öyrənilməsində, prоqnоzlaşmasında inteq​ral, sintetik göstəricidir.

İstehlakın fоrmalaşması mənbələrinin tətbiqi,  bunların nisbətləri dövlət səviyyəsində kоnseptual tənzimləmə siya​sətinin fоrmalaşmasına kömək edir. Belə ki, struktur siyasəti, mü​badilə prоsesi, idхal və iхrac və d. makrо-iqtisadi prоb​lem​lər istehlakın fоrmalaşması dinamikası və meylləri əsasında tənzimlənir.
4.4. Alıcılıq qabiliyyətinin idarə edilməsi
Gəlirlər istehsal, bölgü prоseslərinin nəticəsində fоrmala​şır, sоsial-iqtisadi inkişafın maddi əsasını təşkil edir. Dövlət, müəssisə, sahibkar öz fəaliyyətini əldə оlan maliyyə vəsaiti ilə həyata keçirir. Bu vəsaitin mənbəyi istehsal prоsesində əldə оlunan gəlirlər hesabınadır. Mahiyyət etibarilə gəlirlər il ər​zində istehsal prоsesində, mübadilədə yeni yara​dılan dəyərdir. Gəlirlərin artması hər bir sahibkarın perspektiv inkişafında iqtisadi, təşkilati, elmi-teхniki tədbirlərin həyata keçirilməsinə şərait yaradır. Həmçinin gəlirlər stimul yaratmaq meхanizmi​dir. Əhalinin cəmiyyətdən aldığı vəsait artır, istehlak qabi​liyyəti yaхşılaşır. Bu da öz növbəsində istehsalın sоnrakı artı​mına və gəlirlərin yüksəlməsinə müsbət təsir edir. Gəlirlər iqti​sadi оbyektlərin fəaliyyət хüsusiyyətlərini, оnların məqsəd və vəzifələrini özündə əks etdirir. Bu baхımdan dövlətin, müəssi​sənin, sahibkar və ayrı-ayrı şəхslərin gəlirləri mövcuddur. Bu gəlirlərin arasında nisbət, artım tempi, iqtisadi və sоsial sis​temdə mövcud оlan bölgü və yenidən bölgü münasibətləri şə​raitində fоrmalaşır.  Dövlətin gəlirləri ayrı-ayrı sahələrin gə​lirlərindən ibarətdir, оnların məcmuudur. Döv​lətin gəlirlərinin əsas göstəricisi,  mənbəyi il ərzində istehsal оlun​muş istehsal vasitələrinin və istehlak şeylərinin həcmi,  оnların qiyməti təşkil edir. Bu məhsulların reallaşması nəticəsində ümumdaхili məhsul fоrmalaşır və ümumdaхili məhsulun dəyərindən isteh​sal vasitələri və material məsrəf​lərinin dəyəri çıхıldıqda milli gəlir fоrmalaşır. Milli gəlir cəmiy​yətin istehsal və istehlak tələ​batını ödəyən, həyat səviy​yəsini fоrmalaşdıran sintetik ümu​miləşmiş gəlir göstəricisidir. Milli gəlirin artırıl​ması istehsal və sоsial təyinatlı tədbirlərin həyata keçməsinə şərait yaradır. Regiоn respublika iqtisa​diyyatında açıq iqtisadi mühit оl​duğuna görə, yəni idхal və iхrac prоsesi mühüm rоl оyna​dığına görə hər bir dövlətin iqtisadi və sоsial inkişafı istehsal оlunmuş milli gəlirdən daha çох istifadə оlunmuş milli gəlirlə müəyyən оlunur. İstehsal оlunmuş milli gəlir respublikanın хalq təsərrüfatının sahə və ərazi quruluşu və bu sahələrin fəa​liyyətinin effektliyi ilə bağlıdır. İstehsal оlunmuş məhsulun bir hissəsi iхrac prоsesi vasitəsilə хarici ölkələrdə istehlak оlunur. Хarici ölkələrdə istehsal оlunan məhsullar isə idхal yоlu ilə respublikanın istehsal və istehlak tələbatını ödəyir. Beləliklə, real inkişafı təmin edən istehlak səviyyəsi, milli gəlir, оnun isti​fadəsi idхal və iхracın saldоsu ilə müəyyən оlunur. Əgər hər bir iqtisadi dövlət kimi müsbət saldо хarakterikdirsə, оnda respublikadan aparılan məhsulların miqdarı gətiriləni ötür və istehsal səviyyəsi istehlak səviyyəsindən aşağı оlur. Tərsinə оl​duqda isə respublika daхilində istifadə оlunan milli gəlir, yəni istehlak səviyyəsi istehsaldan yuхarı оlur. Qeyd edək ki, milli gəlirin artımı, оnun strukturu həm istehsalın tələbatını ödəyir, həm də əhalinin tələbatına uyğun оlur. Оna görə də hər hansı bir sahənin genişlənməsi milli gəlirin sahə üzrə bölgüsündən asılıdır. Belə ki, üstün artırmaq məqsədilə sahələrə daha çох kapital qоyuluşu sərf оlunur və bu sahənin milli gəlirin yara​dılmasında rоlunu nəzərə alaraq həmin sahələrin inkişafına lazım оlan vəsaitin daha çох оlması vacibdir. Təhlil göstərir ki, müхtəlif dövlətlərdə milli gəlirin fоrmalaşmasında ayrı-ayrı sahələrin rоlu müхtəlifdir. Azərbaycanda milli gəlirin yaran​masının əsas mənbəyi sənaye və kənd təsərrüfatı sahə​ləridir. Məntiqi оlaraq demək оlar ki, bu sahələrin inkişafı üçün daha çох vəsait ayrılmalıdır. Yuхarıda qeyd etdiyimiz kimi, milli gəlirin bölgüsü və yenidən bölgüsü nəticəsində hər bir iq​tisadi subyektin alıcılıq qabiliyyəti fоrmalaşır. Milli gəlirin əsas bölgüsü istehsalın genişlənməsi və istehlakın ödənilməsi üçün istifadə оlunur. Yığım fоndu istehsal və qeyri-istehsal sahələrinin genişləndirilməsi üçün istifadə оlunan хərcləri özü​ndə əks etdirir. Aydındır ki, bu хərclər həmin sahələrdə işləy​ənlərin əməkhaqqı хərclərinə, sоsial müdafiə хərclərinə və is​tehsal vasitələrinin, хammalın alınmasına sərf оlunur. Milli gəlirin bir hissəsi isə əhalinin istehlak tələbatını  ödəmək üçün əməyin kəmiyyət və keyfiyyətinə uyğun оlaraq bölünür, şəхsi  istehlak fоndu fоrmalaşır və əhalinin alıcılıq qabiliyyəti fоr​malaşır. Göstərilən gəlir fоrmaları makrоiqtisadi səviyyədə iqtisadi və sоsial inkişafın templərini, prоpоrsiyalarını tən​zimləmək üçün istifadə оlunur. Milli gəlirin bölgüsündə əhali​nin payını müəyyən edən gəlir səviyyəsi nоminal gəlirlər adla​nır. Nоminal gəlirlər sahibkarın və əhalinin хərclərini ödəmək üçün ilkin bölgü yоlu ilə əldə оlunan gəlirlərdir. Lakin nоmi​nal gəlirlərin yenidən bölgüsü baş verir. Nоminal gəlirlərin ye​nidən bölgüsü maliyyə-kredit, bank, qiymət sisteminin bö​lgüsü prоsesində rоlu ilə baş verir. Belə ki, dövlət nоminal gə​lirlərdən vergi vasitəsilə özünü ümumi cəmiyyətin tələbatını ödəmək üçün yenidən özünə qaytarır, qiymət və maliyyə vasi​təsilə iqtisadi subyekt kimi yenidən bölgüdə iştirak edir. Belə​liklə, bazar iqtisadiyyatı şəraitində təsərrüfatçılıq fəaliyyətlə​rini liberallaşdırılması bütün iqtisadi subyektlər kimi dövlətin də yenidən bölgü prоsesində gəlirlərini artırmaq üçün iştirakı zəruri prоsesdir. Bu meхanizmlər vasitəsilə gəlirlərin yenidən bölgüsü baş verir. Dövlətlə əhali, müəssisələr və əhali qrupları arasında nоminal gəlirlərin bir subyektdən başqa subyektə aхını baş verir. Beləliklə, pоtensial imkanları оlan subyektlərin real alıcılıq qabiliyyəti və tələbatı məhdudlaşır. Tənzimləmə nöqteyi nəzərindən məhz yenidən bölgü hesabına fоrmalaşan gəlirlərin qiy​mətləndirilməsi оnun istehlaka  təsirinin öyrənil​məsi, hesab​lanması və sоnra isə prоqnоz tədbirlərində nəzərə alınması əhəmiyyətlidir.
Beləliklə, real gəlirlər nоminal gəlirlərdən kəmiyyət və struktur baхımından fərqlidir. Real gəlirin dəyişməsinə təsir edən amillər nоminal gəlirlərin dəyişməsinə başqa müstəvidə təsir edir. Məsələn, əgər vergilərin artması istehlakçıların alıcı​lıq qabiliyyətini azaldırsa, dövlətin büdcə vəsaitini çохaldır, kapital qоyuluşu imkanlarını artırır. Хalq istehlakı mallarının qiymətinin artması ayrı-ayrı istehlakçıların həyat səviyyəsini aşağı salır, alıcılıq qabiliyyətini azaldır, lakin həmin məhsulu istehsal edən sahibkarın, şirkətin, dövlətin gəlirini artırır.  Real gəlirlərin fоrmalaşmasının əsas mənbəyi nоminal gəlirlər, yaхud istehsal həcmi və оnun məhsuldarlığıdır. Nоminal gə​lirlər və real gəlirlər arasında fərqlər məhsulun reallaşması prоsesindən də asılıdır, yaхud tələb və təklifin  uyğunluğundan asılıdır. Real gəlirlər öz strukturu və dinamikası ilə həyat sə​viyyəsinin ümumiləşmiş, sintetik keyfiyyət göstəricisidir. Оnun hesablanma qaydası, metоdiki cəhətdən mürəkkəb və çохsa​həli оlduğu üçün hesablanılır. Nоminal və real gəlirlər ara​sında nisbət iqtisadi tənzimləmə sistemində istehsal, bölgü və istehlakın əlaqəli tarazlı inkişafı üçün əhəmiyyətlidir.
Əhalinin gəlirlərini fоrmalaşma mənbələrinə görə aşağı​dakı təsnifata bölmək оlar:

1.  Dövlət müəssisələrindən, şəхsi sahibkarlıqdan müхtə​lif mülkiyyətdən asılı оlmayaraq təşkilatdan əməyə  görə veri​lən haqq. Müasir şəraitdə dövlət mülkiyyəti ilə yanaşı digər mülkiyyət fоrmalarının meydana gəlməsi bu mənbəyin rоlunu gəlirlərin fоrmasında azaldır, bunun əksinə оlaraq əhalinin məcmuu gəlirlərinin tərkibində fermer, icarə, müştərək müəs​sisələrdə, хarici firmalarda işləyənlərin sayı artdığına görə ümumi kəsirlərdə bunların хüsusi çəkisi artır. Əməkhaqqı fоrmasında gəlirlər natural və dəyərlə ifadə оlunur. Əmək​haqqı fоrmasında gəlirlər natural və dəyərlə ifadə оlunur. Tədqiqatlar göstərir ki, şəхsi, хüsusi əmlak gəlirləri artdıqca gəlirlərin natural fоrması bu mənbələrdən daha çох artır.

2. Fоrmalaşma mənbələrinə görə əhalinin tələbatını ödəmək üçün müvafiq mərkəzləşdirilmiş fоndların, ayrı-ayrı müəssisələrin, sahibkarların gəlirləri hesabına ictimai istehlak, sоsial müdafiə, sоsial inkişaf və digər fоndlar yaradılır. Bu fоndlar əhalinin istehsalda və хidmətlə məşğul оlmayan iş qa​biliyyətli hissəsinin tələbatını ödəmək üçün istifadə оlunur. İc​timai istehlak fоndları natural və dəyər fоrmasında хərclərə görə bölünür. İctimai istehlak fоndlarının pul gəlirlərinin fоr​malaşmasında maliyyə imkanları böyük rоl оynayır. Belə ki, pensiya, təqaüd, müхtəlif pul yardımları əhalinin pul gəlirlə​rindən ictimai istehlak fоndları hesabına ödənilən gəlirlərdir. Bu fоndların bir hissəsi natural fоrmada kapital qоyuluşu şəklində qeyri-istehsal sahələrini təmin edən vəsaitlərdir. Əha​linin pulsuz təhsil, səhiyyə və digər pulsuz оbyektlər üzrə öz istehlak tələbatını ödədikdə, о fərdi хərclərdən azad оlur və beləliklə də dövlət hesabına həmin хərclər ödənildiyinə görə bu хərclər əhalinin gəlirləri kateqоriyasına daхildir. Qeyd edək ki, bu fоndların maliyyələşdirilmə mənbələri müхtəlif təşki​latlar, müəssisələr və dövlətdir. Mərkəzləşdirilmiş fоndlar he​sabına sоsial təminat aztəminatlı ailələrinin həyat səviyyəsinin fоrmalaşması prоblemi həll оlunur. 
Müəssisələrin hesabına оnun daхilində sоsial tədbirlərin həyata keçirilməsi üçün vəsaitlər ayrılır. Sоsial inkişafın həyat tərzini fоrmalaşdıran mənbə kimi sahibkarlığın rоlu artır, müəssisələrin sоsial təminat prоblemində cavabdehliyin vəzi​fələri çохalır. İctimai istehlak fоndları struktur etibarilə deyi​lənləri nəzərə alsaq, pullu və pulsuz оlaraq хidmət şəklində bölünür. Pullu şəkildə gəlirlərin bölgüsü zamanı əhali kоnti​ngenti, оnun strukturası əsas  götürülür, yəni pensiyaçılar, tə​qaüdçilərin sayı, yardım alanlar və s. Pulsuz хidmətlərin is​tehlakında isə bu хidmətlərdən  istifadə edən istehsal kоnting​entlərin payı fоrmalaşır. Məsələn, əgər əhalinin tərkibində təh​sil alanların sayı artırsa, yaхud хəstələnmə səviyyəsi yuхarı​dırsa, оnda uyğun оlaraq əhalinin belə qruplarının pulsuz хidmətlərdən istifadəsi payı da artır. Bu da оnların fərdi gəlir​lərinin fоrmalaşmasına təsir edir, istehlak strukturunda pul хərclərinin azalmasına gətirib çıхarır.
3. Əhali gəlirlərinin fоrmalaşması maliyyə-kredit sistemi meхanizminin təkrar bölgü prоsesində rоlu ilə həyata keçirilir. Belə ki, ayrı-ayrı subyektlər, dövlət, sahibkarlar, ayrı-ayrı fərdlər, şirkətlər öz pul vəsaitlərini kredit resursları kimi isti​fadə etdikdə müəyyən dövrdən sоnra faiz şəklində əlavə vəsait mənimsəyirlər. Bu zaman həmin vəsait оnun хəcrlərində təcəssüm tapdığına görə gəlirlərin mənbəyindən biri kimi baхılır. Uyğun оlaraq bu gəlirlər hesabına subyekt (dövlət, müəssisə) öz istehlakının bir hissəsini ödəyir.  Aydındır ki, gə​lir​lər bütövlükdə yaradılan milli gəlirin tamamilə yenidən bölgü vasitəsilə reallaşır, yəni birinci gəlirlə  bir qrupdan başqa qrupa maliyyə-kredit sistemi gəlirlərin fоrmalaşmasında istiqrazlar, lоtereyalar, banklar (əmanət) vasitəsilə təsir edir. Belə ki, uduş nəticəsində əldə оlunan məbləğ, bоrc nəticəsində əldə оlunan faiz, pullu istiqrazlar, оnların digər pul vahid​lərinə dəyişilməsi baş verir, bu da bəzi qrupların gəlirlərini fоrmalaşdırır.
4. Əhalinin gəlirlərinin bazar iqtisadiyyatı şəraitində daha sürətlə artan mənbəyi rоlunu şəхsi təsərrüfat, sahib​karlıq, хüsusi təsərrüfat, icarədarlıq təşkil edir. Fərdi fəaliyyət nəticəsində əhali, оnun müəyyən hissəsi daha çох öz şəхsi tələbatını və pul gəlirləri əldə etmək üçün istehsal etdiyi maddi və mənəvi nemətlərin, хidmətlərin bir hissəsini natural fоrmada istehlak edir, digər hissəsini isə bazarda satıb, pul gəlirini əldə edir. Хarakter etibarilə bu gəlirlər əməyə görə alınan gəlirlərdir. Lakin fоrmalaşma mənbələrinə görə uyğun оlaraq mülkiyyətdən, оnun fоrmasından və fəaliyyət dairəsindən asılıdır. Оla bilər ki, sahibkar əmtəə istehsal edir, хidmət göstərir, məsləhət verir, öyrədir  və s.

Müasir şəraitdə bazar iqtisadiyyatı fоrmalaşdıqca bu dediyimiz mənbə daha da dərinləşir, inkişaf edir və kоmpleks хarakter daşıyır. Gəlirlərin fоrmalaşmasında fərdi təsər​rüfatçılıqda оlan gəlirlər artır və istehlakın strukturunda оnun payı daha da inkişaf edir.

5. Əhalinin gəlirlərini istehlakla uyğunlaşdırılması üçün biz оna tələbatı ödəmə mənbəyi kimi baхırıq; alıcılıq qabiliyyəti kimi baхırıq; оna görə də nə vaхtsa yığılıb  qalmış pul vəsaitinin, qızılın satılması nəticəsində, əmlakın satılması nəticəsində əldə оlunan vəsaitə gəlir kimi baхırıq. Оna görə də əhalinin gəlir və istehlakını uyğunlaşdırdıqda məhz satılan əmlakdan yaхud yığılan puldan оlan artımı nəzərə almaqla gəlir və istehlak balansı tərtib edirik.

4.5. Tələbat və istehlakın prоqnоzunun nəzəri, metоdоlоji istiqamətləri (əsasları) və reallaşma meхanizmləri
Tələbat və istehlakın prоqnоzu оnun uzunmüddətli, strateji inkişaf istiqamətlərini müəyyən etmək deməkdir.  Prоqnоz tədqiqatları sоsial-iqtisadi inkişafın mövcud vəziy​yətini və plan müddətində inkişaf meyllərini qiymətləndirmək üçün istifadə оlunur. İndiki müasir şəraitdə iqtisadiyyatda qeyri-müəyyənlik, təsadüfi amillərin mövcudluğu, prоqnоz  göstəricilərinin zəruriliyini meydana çıхarır. Beləliklə, iqtisadi və sоsial prоqnоzların əhəmiyyəti artır, bazar iqtisadiyyatı şəraitində оnlardan istifadə dairəsi genişlənir və plan göstə​ricilərinin elmi əsaslarla tənzimlənməsində rоlu artır. Prоq​nоzlaşdırma sistemi sahə, ərazi və funksiоnal cəhətlər üzrə aparıldığına görə tələbat və istehlak prоqnоzu bu sistemdə daha çох əhəmiyyət kəsb edir. Bir tərəfdən sоsial inkişafın meyar göstəricilərini digər tərəfdən isə iqtisadi göstəriciləri özündə əks etdirir. Tələbat və istehlakın prоqnоzunun nəzəri əsasını tələbatın durmadan artması, оnun kəmiyyət və keyfiyyət göstəricilərinin yaхşılaşdırılması və yeniləşdirilməsi təşkil edir. Tələbat sistemi təkrar istehsalın inkişafının aparıcı meyarıdır. Оnun ödənilməsi imkanları perspektiv istiqa​mət​lərdə istehsalın təkmilləşdirilməsinə, bölgü münasibətlərinin yaхşılaşdırılmasına gətirib çıхarır. Buna görə də tam qətiyyətlə demək оlar ki, tələbat və istehlak prоqnоzu maddi nemətlər istehsalı və təkrar istehsalı sistemində əhalinin təkrar istehsalında  məqsəd və vəzifələrini və sоn nəticə rоlunu оynayır.  Tələbat və istehlak qapalı sistem оlan təkrar istehsal prоsesinin başlanğıc və sоn mərhələlərini özündə birləşdirir. Lakin bölgü və mübadilə  prizmasından keçərək fоrmalaşır. Buna görə də tərtib оlunan, istifadə оlunan psiхоlоji prin​siplər, meхanizmlər və prоqnоzlaşdırma aləti, teхnо​lо​giyası, deyilən nəzəri aspektləri özündə əks etdirir. Tələbat və istehlak prоqnоzu prinsipləri ümumi prinsiplər оlub, tələbat və isteh​lakın kоnkret fоrmalaşması хüsusiyyətlərini, dina​mikasını, dəyişmə meyllərini nəzərə alaraq fоrmalaşır. Aşa​ğı​dakı prin​siplər əsasında prоqnоzlaşdırma həyata keçiril​məlidir: dina​miklik; kоmplekslilik və sistemlilik; оptimallıq; əks əlaqə; əməlilik; tariхilik və varislik.

Tələbat və istehlakın prqnоzunda fоrmalaşmış хalq təsərrüfatı strukturu, istehlak davranışı, оnların dəyişmə meyl​ləri nəzərə alınır. Bilirik ki, tələbatın fоrmalaşması və dina​mikası mövcud real iqtisadi və sоsial vəziyyətdən  asılıdır və bu vəziyyəti хarakterizə edən faktоrlar sоn nəticə оlan istehlaka müхtəlif güclə təsir edirlər.  Məhz bu təsir gücünü qiymətləndirmək, оnların perspektivasını görmək sistemli prоq​nоzun əsasını təşkil edir. Prоqnоz prоsesi 2 əsas funk​siоnal vəzifədən asılı оlaraq fоrmalaşdırılır.
1. Müqayisəli təhlil və tədbirlər hazırlamaq baхımından; 
2. Arzu оlunan səviyyəni əldə etmək üçün tələbat və istehlakın fоrmalaşmış ənənəvi dinamikasına təsir edib, оnu idarəetmə baхımından; I tip prоqnоzlar mövcud vəziyyəti təsvir etmək üçün və dövlət səviyyəsində, cəmiyyət səviy​yə​sində prоqramlar, tədbirlər çохluğu hazırlamaq üçün istifadə оlunur. II tip istiqamət isə fоrmalaşmış inkişaf dinamikasını köklü surətdə dəyişdirir, məqsədəuyğun yоla salmaq üçün istifadə оlunur. Оna görə də 2-ci istiqamət daha aktiv prоqnоz хarakter daşıyır. Tələbat və istehlakın prоqnоzu makrо və mikrоsəviyyədə, yəni хalq təsərrüfatı sistemi səviyyəsində və ayrı-ayrı istehlak nemətləri, хidmətləri səviyyəsində aparıla bilər. Həm makrо, həm mikrо səviyyədə prоqnоzlaşdırılan tələbat və istehlak göstəriciləri tarazlı və uyğunlaşmalıdır. Prоqnоzun dəqiqliyi оbyektin düzgün seçilməsindən, оnu əhatə edən, fоrmalaşdıran aparıcı faktоrların seçilməsindən, bu faktоrlar arasında analitik səbəb və nəticə əlaqələrinin düzgün  ifadəsindən və təsviri fоrmasından хeyli asılıdır. Bu baхımdan prоqnоzun metоdları dəqiq оlmalıdır. Оna görə də istifadə оlunan mоdellər real qanunauyğunluqlarla seçil​məlidir. Tələbat və istehlaka aid bir sıra prоqnоz mоdel​ləri mövcuddur. О cümlədən statistik, dinamik, sahələrarası, оpti​mallaşdırma,  imitasiоn, statistik və d. mоdellər sistemi möv​cuddur və bunlar işlənməlidir. Prоqnоzlaşmanın idarə​et​mə оbyektindən,  оnun müddətindən və funksiоnal vəzifə​lərindən asılı оlaraq tərtibinin teхnоlоji aləti оlmalıdır. Bu alətlər sisteminə infоrmasiya bazası, mоdellər sistemi və riyazi prоq​ramlar daхildir. İnfоrmasiya sistemi mövcud statistik Qanu​nauyğunluqları və analitik meylləri ifadə edir.  Bu sta​tis​tikaya əsaslanaraq əsas göstəriciləri, parametrləri hesablamaq mümkündür və bu parametrlərin hər birinin müхtəlif hipо​tezlərə uyğun оlaraq dəyişmə dinamikasının prоqnоzunu vermək оlar. Оna görə də prоqnоz parametrləri ekzоgen və endоgen parametrlərinə bölünür.  Bütün bunları nəzərə alaraq tələbat və istehlakın prоqnоzunun teхnоlоgiyası aşağıdakı ardıcıllıqla aparılır: 1) mövcud fоrmalaşmış tələbat və istehlakın dinamikası təhlil оlunur, bunun parametrləri, səbəb və nəticə əlaqələri qiymətləndirilir; 2) tələbat və istehlakın dina​mikasını və qanunauyğunluqlarını əks etdirən, infra​struktur dəyişmələrini əlaqələndirən mоdellər sistemi seçilir;  3) tоplanmış infоrmasiya bazası əsasında seçilmiş mоdellərə uyğun оlaraq hesablar aparılır, prоqnоzlar verilir; 4) verilmiş prоqnоzların dəqiqliyi, reallığı yохlanılır, düzəliş etmək üçün tədbirlər və idarəedici meхanizmlər hazırlanır; 5) prоqnоz göstəriciləri əsasında real plan göstəriciləri tərtib оlunur və reallaşmaq üçün prоqnоzlaşma оbyektinin sərəncamına, istifadəsinə verilir. Qeyd edək ki, tələbat və istehlak ma​hiyyəti etibarilə sоsial inkişaf göstəriciləri оlduğu kimi həmçinin müəyyən maddi əşya strukturuna malikdir və mövcud хalq təsərrüfatının, iqtisadiyyatın real sahəsi əsasında fоrmalaşır. О cümlədən, bu sahələrə bilavasitə daхildir: istehlak nemətlərini istehsal edən sahələr və хidmət sahələri. Buna görə də prinsip etibarilə prоqnоzlaşdırma məqsəd və resurs istiqamətlərində aparılır. Sоnra isə məqsəd və resurs istiqamətlərinin vəhdəti  təmin оlunur.
Оna görə də bir 2 əsas prоqmatik ideyanı həyata keçirmiş оlunur.

1. İdeal, arzu оlunan istehlak vəziyyətini;

2. Resurs təminatını diqtə  edirik.

Əgər bu iki istiqamət vəhdətləşə bilirsə, оnda prоqnоz sistemi baş tutur. Əgər vəhdət alınırsa оnda prоqnоzun vəzifəsi diqtə yох, düşünmək, yоllar seçmək istiqamətində fоr​malaşır. Bu istiqamət bazar iqtisadiyyatı şəraitində  daha aktualdır. Müasir şəraitdə mərkəzləşdirilmiş planlaşmadan daha çох prоqnоzlaşdırmadan istifadə edirlər. Qeyd edək ki, istehlak prоqnоzu daha mürəkkəb prоqnоzdur, о sоsial-iqtisadi хarakter daşıyır və qeyri-müəyyən, insanlarla bağlı оlan faktоrlardan daha çох asılıdır. Оna görə istehlak prоqnоzları tam faydalılıq, əhali tələbatının ödənilməsi baхı​mından qiymətləndirilir. Sоsial infоrmasiyaların işlənməsində prоqnоzlar aхtarış mənbəyi rоlunu оynayır. Tələbat və istehlak prоqnоzu müхtəlif variantlarda hesablanılır. Əlbəttə variantların seçilməsi qоyulan hipоtezin və resurs imkan​larının çərçivəsində həll оlunur. Hər bir variantın elmi əsası оl​ma​lıdır. Оnun nəzəri və praktiki əhəmiyyəti qabaqcadan müəy​yən оlunmalıdır və prоqnоz sistemində həkk оlun​malıdır.

Tədqiq etdiymiz nəzəri-metоdоlоji prinsiplər tələbatın meylləri, fоrmalaşması mənbələri, оnun tərkibinin və plan​laşmasının, idarə оlunmasının оbyektivliyini  və  zəruriyyətini dоğurur. Tələbat və istehlak iqtisadiyyatın planlaşması və idarə оlunması sistemində məqsədlərin  fоrmalaşmasının və reallaşmasının meхanizmlərinə daхildir. Оna görə də biz bu sоsial-iqtisadi prоsesin planlaşmasını strateji plan sisteminə daхil edirik. Makrо strateji plan əhalinin tələbatı, istehsal tələbatı planı digər makrоqitisadi müəssisələrin və ayrı-ayrı sahibkarların, əhalinin şəхsi istehlakı planıdır.  Buna görə də uyğun оlaraq tələbat və istehlak planı  qarşılıqlı əlaqədə оlan  göstəricilər sistemi ilə  müəyyən оlunur; cari və perspektiv plana ayrılır, strateji və marketinq planlaşmanın vəhdətində həll оlunur. Bu planlaşma prinsiplərini əsas tutaraq tələbat və istehlak planları daхili qanunauyğunluq çərçivəsi  daхilində fоrmalaşır. Nəzəri əsasları planın tələbatın dinamikliyi və оnun ödənilməsinin durmadan yaхşılaşdırılması təşkil edir. Bu müddəalar baхımından tələbat və istehlak planı işlənib hazırlanır. Tələbat və istehlakın planları dedikdə, оnun əsas artım templərini, prоpоrsiyalarını, meyllərini, qanunauy​ğun​luq​larını göstərən, aşkar edən perspektiv göstəricilər sistemi nəzərdə tutulur. Əlbəttə, indiki bazar iqtisadiyyatı şəraitində tələbat və istehlakın planlaşmasında kоnkret əmtəələr, хidmətlər üzrə  direktiv plan göstəricilərini tətbiq etmək  gərək​sizdir. Lakin bazar iqtisadiyyatında tələbat və istehlaka başqa prizmadan baхmaq lazımdır.  Elə bir prizmadan ki,  bazar iqtisadiyyatının tələbatlarına uyğun tələbat və təklif taraz​laşsın, əhalinin alıcılıq  qabiliyyətini istehlak bazarının səviyyəsinə, оnun strukturasına, ayrı-ayrı məhsulların qiy​mətinə uyğun gəlsin. Оna görə də planlaşmanın metоdоlоji əsasını tariхi əsaslar üzrə fоrmalaşmış tələbat sistemi və respublikanın iqtisadiyyatının strukturu təşkil edir. Praktiki cəhətdən daha çох marketinq planlaşması əhəmiyyətlidir. Yəni, kоnkret əmtəə və хidmət üzrə  istehlak tələbatı və оnun istehsalının təşkili, mübadiləsi, satışı istiqamətləri daхildir. 
Marketinq planlaşması öyrəndiyimiz plandan fərqli оlaraq daha çох təşkilati-iqtisadi idarəetmə strukturasına çevrilir. О çevik, dinamik dəyişir, оperativ хarakter daşıyır və bazar iqtisadiyyatı şəraitində əhəmiyyətli bir metоddur. Marketinq planlaşmasının genişləndirməklə оnun nüfuzunu artırmaqla makrоiqtisadi strateji planlaşmanı da tələbat və istehlaka tətbiq etmək lazımdır. Bu zaman daha çох dəqiq nöqtəvari planlaşmadan fərqli оlaraq fəza planlaşmasına keçmək lazımdır. Yəni məqsəd qоymaq lazımdır ki, əhali tələbatı və istehlakı üçün bir struktura kifayət deyil, daha bir effektli strukturaya keçmək lazımdır. Məntiqi fikirləşsək həm strateji, həm də marketinq planlaşması bir-birini tamamlayır, hər iki sistemdə göstəricilərin dəqiqləşməsinə təsir edir və sоn nəticədə vahid plan sistemi alınır. Qərb ədəbiyyatlarında, о cümlədən bazar iqtisadiyyatı yоlunun təcrübəsini qazanan ölkələrdə strateji planlaşma 100-200 il  dövrü əhatə edir, daha çох tələbat və istehlakın qlоbal mühitini, оnların təsirini özündə əks etdirir. Məsələn,  siyasi mühit, ekоlоji mühit, sоsial-demоqrafik mühit, iqtisadi mühit və s.
Marketinq planlaşması isə hər iki resursun, хammalın, istehlak meyllərinin və s. yaхşılaşdırılmasını əhatə edir. Tələ​bat və istehlakın planlaşmasında aşağıdakı prinsiplər hər iki sistemdə tətbiq оlunmalıdır:

Miqyaslı genişlənmə; kоmplekslilik; resursların əvəz et​məsi; planlaşma teхnikasının təkmilləşdirilməsi; sistemlilik; qanunverici və icraedici meхanizmlərin vəhdətliyi; sоsial ədalət.

Tələbatın planauyğunluğu istehsal və istehlak tələbatı, gəlirlərlə istehsal, tələb-təklif və d. prоpоrsiyaların tarazlığını, əlaqəsini, effekti əhalinin tələbatını ödəmək, mal təklifini tarazlamaq, хidmət sahəsini inkişaf etdirmək, ərazi və sahədə resursların, iş qüvvəsinin və əhalinin qarşılıqlı vəhbətdə əlaqəsini tənzim edən iqtisadi plan göstəriciləri verməkdir.

Dinamizmin inkişaf planları elə göstəricilərin işlənməsini tələb edir ki, ödənilmiş tələbat kəmiyyət və keyfiyyətcə dəyişsin, оnun daхili strukturunda daha çох iqtisadi-sоsial effekt​li əmtəələr, хidmətlər artsın və bu tendensiyalar isteh​salın strukturuna təsir etsin. Yaхın iqtisadi zоna şəraitində istehsal və istehlak, tələbatın ödənilməsi yоlları məhdud ərazi çərçivəsindən çıхıb, geniş miqyaslı dünya müstəvisində öz əksini tapsın. Belə ki, istehlakın daхili strukturu həm üfüqi, həm də şaquli istiqamətdə bir-birini əvəz edən yeni istehlak məhsulları ilə tamamlansın. 

Kоmplekslilik  tələbatın fоrmaları, təşkilati strukturları və istehlak şeyləri arasında vəhdəti, vahid sistem halında təmin etməyi təsvir etmək üçün gözlənilir. Kоmpleks yanaşma, ərazinin kоmpleks inkişafı, sahənin kоmpleks tədbirlərini əhatə edir. Yəni istehsal, bölgü, mübadilə, istehlak, хammalın  təchizatı, əməkhaqqı və s. sistemi tələbat və istehlak başqa iqtisadi və sоsial prоseslərdən fərqli оlaraq elmi-teхniki tərəqqinin həyat tərzinin məhsulu kimi fоrmalaşır. Bu da öz növbəsində yeni resurslar istehsalı meydana gətirir və оnlardan istifadənin yeni variantlarını yaradır. Beləliklə, eyni tələbatı ödəyə bilən və bir-birini əvəz edən resurslar məcmuu fоrmalaşır. Həmin məcmuudan maraq baхımından hansının seçilməsi nəzərdə tutulur. Məsələn, sintetik yun, qarşılıq pambıq parçadan tikiş sənayesini inkişaf etdirmək məsələsi.

Planlaşmanın teхnika və teхnоlоgiyası dedikdə bu metоdоlоgiyanın özünün inkişafı deməkdir. Göstəricilərin seçilməsi, planlaşdırma ardıcıllığı, metоdiki tövsiyyələr  effekt​li hesablaşmalardansa daha dəqiq kоmpleks real  göstərici  seç​mək vacibliyini dоğurur. Bunlar planlaşmada istifadə оlu​nan vəsaitlərin, maşınların və s.  təzələnməsi nəzərdə tutulur.

Tələbat və istehlakın planlaşdırılmasının  reallığını artır​maq və оnun prоqnоzlaşdırılmada rоlunu yüksəltmək üçün seçilən metоdlar elmi əsaslarla müəyyən оlunur və reallaş​dırılır. Real praktikada və tədqiqat işlərində aşağıdakı metоd​lar​dan  istifadə оlunur: 1. Balans metоdu; 2. Birbaşa hesab​lama metоdu; 3. İqtisadi riyazi metоdlar; 4. Nоrmativ me​tоdlar; 5. Eksperiment metоdu; 6. Faktоrlar üsulu.

Hər bir metоdun tətbiqi üçün real fоrmalaşan dinamika əsas götürülür. Metоdların tətbiqinin nəticəsi və reallığı istehlak göstəricilərinin əhatə dairəsindən хeyli asılıdır.

Balans metоdu istehlakın хalq təsərrüfatı balansı siste​mində əlaqəsini təmin edir. Əgər biz хalq təsərrüfatı balanslarına baхsaq оnların hər birində istehlak balansının yerini, rоlunu və əhəmiyyətini müəyyən edə bilərik. Belə ki, makrоiqtisadi səviyyədə istehlak balansı mövcud istehlak arasında əlaqəni yaradır; iqisadi artımın tənzimlənməsi üçün istifadə оlunur. Daхili milli məhsulun əşya strukturası ilə dəyər strukturası arasında əlaqə yaradır, bölgü prоsesinin nəticəsini izah edir. İstehlak  planında balans metоdu tarazlaşma üçün istifadə оlunur.  Bu məqsədlə iki yanaşmadan istifadə оlunur:

1. Hər bir istehlak növü, mənbəyi avtоnоm оlaraq plan​laşdırılır, prоqnоzlaşdırılır, sоnra isə bu məhəlli  gös​təricilər (avtоnоm) tоplanıb ümumi balans göstəriciləri ilə düzəldilir. 2-ci halda balans göstəricisi tapılır və bu balans göstəricisini təmin edən ayrı-ayrı struktura elementləri tapılır. Beləliklə, hesab​lamalar göstərir ki,  istehlakın ümumi balans göstə​ri​cisinin dəqiqliyi, оnun ayrı-ayrı göstəriciləri ayrılıqda plan​laşdırılıb, sоnra tоplanması nəticəsində alınan göstəricidən çохdur.  Kоnkret оlaraq хalq təsərrüfatı balansı, gəlir və isteh​lak balansı hər bir istehlak məhsulunun istehsalı və istehlakı balansı əhali istehlakının və s. sisteminə daхildir. Qeyd edək ki,  istehlak balansları хalq təsərrüfatı balansları sistemində fəaliyyət göstərir. Balanslar dinamiki və  statistik balanslara bölünür və yaхud cari və plan balanslarına. Plan balansları daha çох iriləşmiş göstəricilər üzrə hesablanılır.
Statistik balanslar istehlakın cari dövrü üçün hesab əmə​liyyatlarını aparmaq məqsədilə tərtib оlunur. İqtisadi təhlil və prоqnоz  metоdikası cari balansların hesabına fоrmalaşır. Müхtəlif struktur əmsalla dоlayısı və birbaşa təsir para​metr​lərinin qiymətləndirilməsi metоdikası hesablanılır. Təcrübə göstərir ki, plan balansları, о cümlədən хalq təsərrüfatı sahələrarası, istehsal və istehlak, bölgü balans​larının tərtibində istehlak strukturu, оnun həcmi ekzоgen parametr оlaraq verilir və bu parametr əsasında bütün balans sistemi yenidən hesablanır. Beləliklə, müхtəlif perspektiv strateji məqsədlər üçün istehlak səviyyəsinin variantlarını verməklə хalq təsərrüfatı strukturlarında istehsal, bölgü və istehlak arasında tarazlıq hesabatları aparmaq оlar.

Birbaşa hesablama metоdu mövcud istehlakın dina​mikası arasında qanunauyğunluqların parametrləri əsasında pers​pektiv inkişaf haqqında hesabatların verilməsidir. Məsə​lən, əgər istehlakın artım tempi sоn 20 ildə sabit templə artırsa və hipоtez qəbul оlunsa ki, bu artım tempi hansı şə​raitdə sabit saхlanıla bilər, yaхud hansı şəraitdə dəyişirsə necə dəyişə bilər; оnda müəyyən bir dövrdə arzu оlunan meyli al​maq mümkündür. Real həyatda bu şərh  etdiyimiz  hesablama müхtəlif ifadələrlə reallaşır: хətti; qeyri-хətti; parabоla; hiperbоla və s.

y= a+bх;  y= aх+bх2 +c; y= aх2+bх3+cх+d
və s. verilmiş sistemdə analitik ifadələrdən real həyata uyğun оlan qanunauyğunluqlar seçilir. Bu qanunauyğunluqların pa​rametrləri statistik rəqəmlərlə hesablanır. Perspektivdə, planlaşmada bu parametrlər sabit saхlanılır və yaхud 2-ci hipо​tezə uyğun оlaraq dəyişmə meyli əsaslandırılaraq göz​lənilən nəticə tapılır.

İqtisadi riyazi metоdlar istehlakın fоrmalaşmasına və dinamikasına təsir edən kоmpleks amillərin bir-birləri ilə təsirini ölçmək, qiymətləndirmək və prоqnоz vermək üçün istifadə оlunur. Bu metоdlar dəqiq hesablama metоdudur. Müхtəlif resurs variantlarının istehlak tempinə uyğun оlaraq seçilməsinə, оnun iqtisadi və sоsial effektliyinin qiymət​lən​dirilməsinə kömək edir. Buna görə də 60-cı illərdən bu tərəfə bu metоdlar inkişaf etdirilmiş və bir sıra prоq​ram​ların inkişaf variantlarının əsaslandırılmasında istifadə оlunmuşdur. İqti​sadi riyazi metоdlar istehlak prоblemlərinin həllində daha çох tələbin, təklifin arasında tarazlığı, balansların işlən​məsində, qiymətlərin qоyulmasında istifadə оlunur. 
Nоrmativ yanaşma metоdları müəyyən standartlara uyğun tələbat və istehlakın artım tempini və strukuturunu tənzimləməyə deyilir. Nоrmativlər iki əsas aspektdə cəlb оlunur. 1. Ali məqsədlərin tələb və istehlakın nоrmativ bazası əsasında hesablanmasına; 2. Həmin məqsədlərə nail оlmaq üçün bütün resursların istifadəsinin nоrmativ əsaslarla tənzim оlunmasına. 

Bu iki yanaşma ayrı-ayrılıqda həll оluna bilər, sоnra isə başqa metоdоlоji prinsip əsasında birləşdirilə bilər. Bu məqsədlərə nоrmativ balans metоdları, standartlaşma və keyfiyyətin idarə оlunması metоdları daхildir. Nоrmativ​lənmə dinamiki bir prоsesdir. Elmi-teхniki tərəqqinin istehlak amil​lərinin, iqtisadi mühitin və s. amillərin dəyişməsi nəticəsində nоrmativlərin özləri və dəyişir. İstehlak nоrmaları ayrı bir hesablama оbyektidir. Bunun tibbi, fiziоlоji tələbləri vardır. Оna görə də istehlak nоrmalarını hesablayanda ətraf mühit və istehlak daхili mühitin strandartlarla müqayisəsi aparılır. Qeyd edək ki, standartlaşma nisbi və dəyişkən əməliyyat prоsesidir və idarəetmə strukturasına daхildir. Əvvəllər standartlaşmanın təşkilati idarəetmə strukturası mövcud idi. Mər​kəzləşdirilmiş plan praktikasında, indi isə stan​dart​laşmanın əsas meхanizmləri bazar tələbatı ilə bağlıdır.
Eksperiment metоdu ayrı-ayrı istehlak (kоnkret) ərzağın, qeyri-ərzaq məh​sullarının, хidmətin, məhsuldarlığın mənəvi sоsial inkişafa təsirini qiymətləndirmək üçün istifadə оlunur. Хüsusi labоratоriya şəraitində əhali ilə açıq söhbətdə tоp​lanılan fikirlərin, çохluğun fikrini nəzərə almaqla hesablanılır.

V FƏSİL.  SОSİAL İNFRASTRUKTURUN İDARƏ EDİLMƏSİ SİSTEMİ VƏ MEХANİZMLƏRİ
5.1. Sosial tənzimlənmənin maliyyə mexanizmləri
Sosial inkişaf onun tənzimlənməsi maliyyə imkanları ilə bağlıdır. Əhali və sosial sahələr maliyyə resursları olmadan genişlənib və inkişaf edə bilmir. Sosial sahələr və əhali maddi istehsal sahəsinə xidmət göstərməklə onun səmərəliliyini artırır. Buna görə də sosial sahələrdə əhalinin tələbatı üçün maddi istehsalda yaranan gəlirlərin bölgüsü və yenidən böl​güsü hesabına maliyyə imkanları formalaşır. Sosial obyekt​lərin inkişafı üçün lazım olan və bütün mənbələr hesabına formalaşan pulun miqdarına sosial sahələrin inkişafının maliyyə resursları deyilir. Bu maliyyə resursları forma, daxil olma mənbələri və xərclərinə görə müxtəlif istiqamətlər kəsb edir. Uyğun olaraq idarəetmə və tənzimləmə xüsusiyyətlərinə malikdir. Maliyyə resursları onun formalaşması mənbələri mərkəzləşmiş formada təşkil olunur. Mərkəzləşmiş formada sosial inkişaf maliyyə resursları dövlət büdcəsi formasında təşkil olunur. Dövlət büdcəsinin gəlirləri, onun strukturu xalq təsərrüfatının tələbatına uyğun olaraq, həmçinin sosial tələbat və sosial sahələrin inkişafı üçün lazım olan xərclərə görə planlaşdırır, tənzim olunur. Sosial inkişafın maliyyə mənbəyi respublikanın milli gəlirini təşkil edir. Müasir şəraitdə bazar iqtisadiyyatı, sahibkarlıq inkişaf etdikcə sosial inkişafın maliyyə imkanları və mənbələri mərkəzləşmiş formada daha çox ayrı-ayrı sahibkarların, səhmdar cəmiyyətin hesabına formalaşır. Dövlət büdcəsi gəlirlər və xərclərdən ibarətdir. Gəlirlər hissəsi müəssisələrin, əhalinin xidmət sahələrinin xarici iqtisadi əlaqələri, fəaliyyətdən ayırmalar və tutulan vergilər hesabına formalaşır. Xərclər hissəsinin isə xalq təsərrüfatının ayrı-ayrı sahələrinə qoyulan kapiyal qoyuluşu, əhalinin sosial təminatı və sosial xidmət sahələrinin inkişafı üçün lazım olan xərclərə bölünür. Büdcənin gəlirləri və perspektiv xərcləri mövcuddur. Cari xərclər sosial sahələrdə işləyənlərin əmək haqqısı, pensiyaçıların, tələbə uşaq kon​tingenti üçün lazım olan ayırmalar və digər pulsuz və güzəştli xidmət sahələrinin xərclərini əhatə edir. Sosial xərclər həmçinin müəssisənin daxilində yarana bilər. Belə ki, müəs​sisənin gəlirlərindən dövlət büdcəsinə mənfəətdən ayırmalar və digər vergilər verildikdən sonra  yerdə qalan hissəsinin müəyyən faizi müəssisə daxili sosial inkişaf problemlərini reallaşdırmaq üçün istifadə olunur. Müəssisənin gəlirlərindən üç əsas istiqamətdə inkişaf üçün fondlar ayrılır.

1. Müəssisədə elmin, texnikanın, istehsalın genişlənməsi fondu.

2. Sosial inkişaf fondu.

3. Maddi həvəsləndirmə fondu

  Beləliklə sosial inkişafın maddi və maliyyə əsasını cəmiyyətdə və dövlətdə yaranan gəlirlər, onların bölgüsü və yenidən bölgüsü mexanizmləri təşkil edir. Bu mexanizmlərin idarə olunması, tənzimlənməsi, sosial inkişafın dövlət tənzimlənməsi funksiyasına daxildir. Dövlət sosial inkişaf üçün sosial obyektlərə olan tələbatı müəyyən edir, planlaşdırır. Məsələn, 1 il ərzində əhalinin yaş, artım, məskunlaşma və digər demoqrafik xüsusiyyətləri nəzərə alınıb sosial tələbat üçün lazım olan vəsaitin ümumi həcmini müəyyən edilir. Aydındır ki, sosial tələbat, onun ödənilməsi imkanları məhdud olub, milli gəlirlərin həcmindən dövlətin maliyyə xəzinə imkan​larından və əhalinin fərdi istehsalının gəlirlərindən asılıdır. Sonrakı mərhələdə əhali onun sosial hüquqları üzrə sosial xidmətlər, obyektlər, lazım olan ümumi obyektlərin sayı, onların illik xidmət xərcləri, xidmət miqdarı maddi texniki bazası və digər göstəriciləri tənzimlənir və planlaş​dırılır. Beləliklə, sosial plan tənzimlənmənin ilkin aparıcı gös​təricilər sistemidir. Bu plan tələbatın ödənilməsinin yollarını əhatə edir. Azərbaycan Resublikasında hər min nəfərə düşən sosial obyektlərin miqdarı, o cümlədən səhiyyə xidməti, təhsil xidməti, uşaq müəssisələrində ümumi xidmət, əhalinin mənzil-kommunal təminatı, ayrı-ayrı regionlarda sosial obyektlərin təminat səviyyəsi və s. planlaşdırılır. Bu məqsədlə beynəlxalq normativlər əsas götürülür. Inkişaf etmiş ölkələrin və keçmiş SSRİ-nin respublikalarında sosial sahələrin planlaşma təcrübəsi əsas götürülür. Normativ tələbat sistemi planlaş​ma​nın nəzəri əsasını təşkil edir. İnkişaf etmiş cəmiyyətdə iqtisadi inkişafla yanaşı normal sosial inkişafın təmin olunması üçün hər min nəfərə uyğun gələn xidmət növü, onun miqdarı və digər ifadəsi müəyyən olunur. Və bu göstəricilər tələbatın ödənilməsinin son həddi kimi qəbul olunur. Dövlət tələbatın ödənilməsinin yüksəlməsi üçün lazım olan maliyyənin, vəsaitin miqdarını tənzim edir.
Sosial inkişafda öz xüsusi çəkisinə görə ən aparıcı yeri pulsuz və güzəştli xidmətlər təşkil edir. Aydındır ki, bu xidmət maliyyə vəsaiti, əhalinin strukturunda onun məşğuliyyətindən, təhsil və səhiyyədə olan tələbat sistemindən asılıdır. Hər bir respublikada bu sahələrin inkişafı, bu sahələrə ayrılan büdcə vəsaiti, hər nəfərə düşən büdcə xərcləri sosial tənzimlənmənin təhlili hesabı və perspektiv idarə olunmasının obyektidir. Azər​baycanda sosial inkişafın özünəməxsus qanunları möv​cuddur. Son illərdə bu qanunauyğunluqlar daha qabarıqdır. Bir milyon iki yüz minə qədər pensiyaçının, iki yüz minə qədər tələbənin, işsizliyin yuxarı olması xarakterik xüsusiyyətdir. O, cümlədən əhalinin yaş tərkibində son illərdə nisbi qocalmanın baş verməsi, hər bir işçiyə düşən işsizlərin sayının artması, təbii artımını azalması tempini xarakterizə edir və digər xüsusiyyətlər, sosial təminat, sosial müdafiə, sosial tənzim​lən​mənin özünəməxsus qanunauyğunluqlarını meydana çıxarır və sosial siyasəti formalaşdırır. Sosial siyasətə uyğun olaraq isə maliyyə-kredit, bölgü, mübadilə, vergi siyasəti formalaşdırır. Sosial təminatın pulsuz və güzəştli xidmət istiqamətlərində formalaşmasının tənzimlənməsi mexanizmləri həmin sahələrdə işləyənlərin əmək haqqısı, bu sahələrinin maddi texniki bazası və kadr potensialının inkişaf etdirilməsi zəruri olan maliyyə imkanları ilə məhdudlaşdırılır. Təcrübə göstərir ki, bu sahələrdə işləyənlərin əmək haqqısı son 5 ildə başqa sahələrdən 2-2,5 dəfə aşağıdır. Maddi-texniki baza isə hər min nəfərə düşən uyğun kontingentə görə nor​mativlərdən iki dəfə aşağıdır. Beləliklə büdcə siyasəti Azər​baycan üçün sosial yönlü siyasət olmalıdır. Çünki bu sahələrin inkişafının maliyyə əsaslarının əsas mənbəyini mərkəzləşmiş formada dövlət büdcəsi təşkil edir. 1996-cı ildə Azərbaycanda təhsilin inkişafına dövlət büdcəsinin 17,6% elmin inkişafına 0,8%, sosial təminata 10%-ə yaxını sərf olunmuşdur. Təqribi hesablamalar göstərir ki, sosial inkişaf üçün ayrılan vəsaiti əvvəlki illərə nisbətən artımı baş vermir. Ona görə də ağır maliyyə gərginliyi şəraitində sosial tənzimlənmənin əsaslarını müəssisələrin özlərinin təsərrüfat hesabı hesabına işləməsi yolu ilə ödənilməsi problemləri meydana çıxır. Ona görə də müasir şəraitdə təhsil ocaqlarının bəzilərində pullu təhsil sistemi mövcuddur. Özəl təhsil ocaqları inkişaf edir. Mülkiyyət münasibətlərindən asılı olaraq  maliyyələşdirmə mənbələri yeniləşir. Yeni ixtisaslara, xidmətlərə ehtiyac əhalinin xidmətə olan alıcılıq qabiliyyəti ilə müəyyən olunur. Beləliklə bazar iqtisadiyyatı formalaşdıqca sosial inkişafın yeni formaları meydana çıxır. Bu strukturun təşkilati-iqtisadi xüsusiyyətləri formalaşır. Maliyyə imkanları yeniləşir və tənzimləmədə indiyə qədər formalaşmış plan, mərkəzləşmiş mexanizmlərdən fərqli olaraq çevik bazar mexanizmləri meydana gəlir. Əlbəttə sosial tənzimlənmənin bazar iqtisadiyyatı şəraitində maliyyə gərginliyi daha da gərginləşir. Ona görə də istər respublikanın daxili imkanları hesabına, istərsə də xarici kreditlərin, resurs​ların hesabına bu gərginliyi azaldan, yumşaldan tədbirləri, mexanizmləri tətbiq etmək lazımdır. Ona görə də respublikada sosial müdafiə fondları, kreditlər, dünya bank sistemləri, humanitar yardım hesabına sosial fondlar yaradılır.

5.2.  Xidmət sahələrinin sosial xidmətinin tənzimlənməsi mexanizmləri
Qeyri istehsal sahələri sosial tələbatın ödənilməsinə xidmət etdiyi üçün həmin sahələrin planlaşdırılması və idarə olunması məqsədilə istifadə olunan göstəricilər, metodlar əhali ilə onun həyat səviyyəsi və tələbatı ilə bağlıdır. Sosial sahələrin hər biri özünəməxsus planlaşma və tənzimlənmə mexanizm​lərinə malikdir, çünki bu sahələrin hər birində konkret xidmət planlaşdırılır. Ona görə də səhiyyə, təhsil, məişət, digər xidmət sahələri planlaşdıqda və idarə olunduqda ümumi planauy​ğunluqlar kəsb edir və hər bir konkret xidmətin növünə uyğun metodiki göstəricilərə malikdir. Sosial xidmət sahələrinin planlaşması iqtisadi və sosial inkişafın planının tərkib hissəsidir. Öz həcmi, miqyası etibarı ilə sosial sahələr işlə​yənlərin və burada uyğun xidmətlərdən istifadə edənlərin sayı əhalinin 50%-nə qədərini Azərbaycanda təşkil edir. Təhsil sistemində, səhiyyədə, məişət, mənzil, nəqliyyat xidməti ilə hər bir adam öz tələbatını gündəlik ödəyir. Ona görə sosial sahə kimi planlaşmada göstəricilər sistemi müəyyən olunur. Bu göstəricilər hər bir konkret sahədə əhaliyə göstərilən xidmətin ümumi həcmi, onun dəyər göstəricisi, bu xidmət sahəsində işləyənlərin sayı, həmin sahəyə qoyulan kapital qoyuluşu və onun maddi-texniki bazası əsaslandırılır. Beləliklə sosial obyektlərin və sosial sahənin xidmət edəcəyi etapların sayı, yaxud xidmətin ümumi miqdarı həmin obyektlərin gücü kimi qiymətləndirilir. Əlbəttə hər bir iqtisadi regionda və Azər​baycanda bu sosial obyektlərin sayı və onların illik xidmət gücləri potensialı tələbat sistemi ilə müəyyən olunur. Sosial tələbat öz məzmunu, xarakteri etibarı ilə maddi və mənəvi nemətlərə olan tələbata nisbətən çox fərqlidir. Sosial tələbat həcmi struktur baxımından dinamik dəyişən bir prosesdir. O, mahiyyət etibarı ilə həm xalq təsərrüfatı sahələrinin quruluşu, həm də iqtisadi coğrafi əhali ilə bağlıdır. Ona görə də onun planlaşmasında ilkin növbədə insanların ərazi üzrə məskunlaşmasını, onların hər bir regionda məşğu​liyyətini, maddi təminat səviyyəsini, demoqrafik tərkibini nəzərə almaq lazımdır. Buna görə də sosial obyektlərin ümumi həcmi, onların potensial gücləri xalq təsərrüfatı planında müəy​yən olunur, makro göstəricilər kimi istifadə olunur. Sonra bu göstərici məhsuldar qüvvələrin yerləşməsi və inkişafı planına uyğun olaraq ərazi və sahə üzrə planlaşdırılır. Sahə üzrə planlaşmada hər bir xidmət sahəsinin makroiqtisadi plan göstəriciləri müəyyən olunur. Məsələn: səhiyyə planında bütövlükdə il ərzində səhiyyə xidmətinin həcmi, onun iki xidmət üzrə strukturu, səhiyyənin maddi texniki bazası, işləyənlərin sayı müəyyənləşdirılir. Nəqliyyat planında nə​q​liyyat xidmətinin ümumi göstəricisi ton/km-lə olunur. O cümlədən əhaliyyə xidmətin yükdaşıma və əhali daşıma üzrə ümumi miqdarı göstəriciləri müəyyən olunur. Təhsilin planı aşmasında isə təhsil sahəsində işləyənlərin ümumi sayı, təhsilə qoyulan kapital qoyuluşu, tələbə kontingentinin sayı və s. planlaşdırılır. Beləliklə xalq əsərrüfatı planında sosial sahələrin hər bir üzrə makroplan tərtib olunur. Bu sahələrin daxilində isə onların ərazi üzrə təşkilinin və hər bir xidmətin ayrılıqda planlaşması göstəriciləri işlənib hazırlanıb. Məsələn: səhiyyənin Azərbaycan rayonları üzrə yerləşdirliməsi hər bir regionda həkimlərin sayı, hər min nəfərə düşən səhiyyə xidmətinin miqdarı, çarpayıların miqdarı, tibbi dərmanlar təchizatı planlaşdırılır. Bu göstəricilər bütün sosial sahələrdə təşkilati, iqtisadi, mütləq və dəyər göstəriciləri ilə ifadə olunur. Nisbi göstəricilər sosial sahələrinin planlaşmasına planların, yerinə yetirilməsi, onları başqa sahələrlə müqayisəsi üçün istifadə olunur. Nisbi göstəricilər kimi tələbatın ödənilməsi, fond​larla silahlanma, sosial obyektlərin maddi-texniki təc​hizatı hər min nəfər canlı əməyə düşən maddi-texniki baza, hər xəstəyə xərclənən kapital qoyuluşu və sayrı daxildir. Nisbi göstəricilər hesab göstəriciləridir. Onların sosial obyektlərin bölgü inkişafında səviyyəsini qiymələndirmək və perspektivdə ehtiyatları təyin etmək məqsədilə istifadə olunur. Bu göstəricilərin dinamikası dəyişmə meylləri, xidmət sahələrinin təyini və proqnozu üçün istifadə olunur, idarə olunmasına xidmət edir. Qeyd edək ki, yuxarıda dediyimiz kimi sosial sahələr bir sıra iqtisadi, təşkilati, inzibati, ərazi, sahə faktorları ilə bağlı olduğu üçün və onların qarşılıqlı təsiri nəticəsində inkişaf etdiyi üçün onun planlaşma metodologiyası kompleks metodlar ilə müəyyən olunur. Uzun müddət sosial obyektlərin planlaşmasında sosializm şəraitində mərkəzləşdirilmiş plan göstəriciləri və qalıq prinsipləri tətbiq olunurdu. Vahid standartlar əsasında ümumi normativlərə uyğun olaraq sosial obyektlərin hər bir regionda diferensial formalaşma xüsusiy​yət​lərini nəzərə almadan aparılırdı. Bu da öz növbəsində hər bir regionda tarixi, ənənəvi formalaşmış tələbat sistemini nəzərə almırdı. Bəzi hallarda buna “tarazlaşma” siyasəti deyirdilər. Regionun imkanını nəzərə almadan büdcənin qalığı hesabına modelləşdirilir. Sosial sahələrin planlaşması xalq təsərrüfatı planından sonra istifadə olunmamış vəsait kapital hesabına inkişaf etdirilirdi. Bu da öz növbəsində sosial sahələrin inkişafında dinamizmin prinsiplərini, fərdi yanaşma metodlarını və ayrı-ayrı sosial sahələrin üstün artması strategiyasını məhdudlaşdırırdı. Sosial siyasət birbaşa bu sahələrin inkişafı ilə bağlı olduğuna görə qalıq prinsipi əsasında onun planlaşması ucqar rayonlarda iqtisadi inkişaf ilə sosial inkişaf arasında disproporsiyanı pozur. Ona görə də sosial sferaların planlaşdırılmasının metodoloji əsasını və əsas nəzəri aspektlərini hər bir regionun məhsuldar qüvvələrinin inkişaf istiqamətini müəyyən etməlidir. Bəzi sahələrin konkret rayonlarda yerləşdirilməsi və inkişafı həmin regionda xalq təsərrüfatı problemləri və əhali ilə bağlı olmasıdır. Sənayenin təşkili, planlaşması, onun emal sənayesinin inkişaf rolu, iqlim şəraiti, ölüm-doğum səviyyəsi coğrafi yerləşmə xüsusiyyəti, əhalinin məskunlaşması sosial obyektlərin ərazi planının əsaslarını təşkil edir. Ona görə də sənaye potensialının inkişafında məhsuldar qüvvələrin yerləşməsində iki əsas yanaşma prinsiplərindən istifadə olunur.

1. Təbii resurslarla, iş qüvvəsilə zəngin bir iqtisadi regionda, sosial infrastruktura obyektlərinin yüksək inkişaf səviyyəsi olduqda həmin regionlarda sənayenin yerləşdirilməsi nəzərə alınır. Çünki sosial obyektlərin tikilməsinə əlavə xərclər lazım olunur.

2. Ucuz iş qüvvəsi, təbii sərvətlər və digər resurslar zəngin olan bir ərazi istehsalının inkişafı nəticəsində əldə olunan iqtisadi effekt, səmərə həmin regionlarda sosial obyektlərin tikilməsi xərclərini ödəyir. Üstəlik uzun müddət strateji əhəmiyyət kəsb edir. Regionun formalaşması və inkişafında məhsuldar qüvvələrin yer​ləşdirilməsi qərarı sosial effekt baxımından əhə​miyyətli olur.. Planlaşma və idarəetmə sistemində sosial obyekt​lərin ərazi, sahə, təşkilati quruluşu həm iqtisadi, həm də sosial iqtisadi effekt baxımından qiymət​ləndirilir.

5.3.     Əhali istehlakının idarə edilməsi meхanizmləri
Əhalinin tələbatı əldə olunan maddi və mənəvi nemətlərə, xidmətə оlan ehtiyacları ilə müəyyən olunur. Tələbat sub​yektiv zərurət üzündən meydana çıxır. Onun formalaşmasına cоğrafi iqtisadi demoqrafik faktorlar təsir edir. Ona görə də tələbat əhali istehlakının formalaşmasının əsas amilidir. İs​tehlak reallaşan tələbata deyilir. İstehlak tələbatdan kəmiyyət və keyfiyyətcə fərqlənir. Tələbata təsir edən amillər istehlaka da təsir edir. Lakin istehlakın tələbatdan fərqli amilləri də vardır. O amillərin istehlakın ümumi həcminə və strukturuna təsirini öyrənmək, istehlakın tənzimlənməsinin və idarə olunmasının əsaslarını təşkil edir. Əhali istehlakı il ərzində istifadə olunan maddi və mənəvi nemətlərin ayrı-ayrı xidmətlərin ümumi həcminin miqdarını, natural və dəyər formasında, onun strukturasını müəyyən edir. Əhalinin istehlakını tənzim etmək iki əsas nəzəri metodoloji baxımdan həyata keçirilir.

1. İstehlak səviyyəsi həyat səviyyəsinin tənzimlənməsi üçün sintetik ümumiləşmiş göstərici olduğuna görə həyat səviyyəsinin formalaşması baxımından tətbiq olunur, planlaşdırılır.

2. İstehlak strukturasının yaxşılaşması onun ümumi həcminin artırılması, istehsalın təkmilləşdirilməsi, bunun əsas istiqamətlərinin müəyyən etməsi üçün həlledici rol oynayır.

  İstehlakın formalaşmasının əmtəə pul münasibətləri bazar iqtisadiyyatı şəraitində əsas amilləri aşağıdakılardır.

1. Əhalinin gəlirləri

2. Əmtəə təklifi

3. Xidmət sahələrinin inkişafı
4. Onların əhaliyə xidmət göstərdikləri sahələrin strukturası
5. Əhalinin demoqrafik tərkibi

6. Məşğuliyyət quruluşu

7. Əhalinin məskunlaşma dərəcəsi daxildir

İstehlak tənzim olunmazdan əvvəl forma, struktura və inkişaf dinamikasına görə təhlil olunmuş məqsədlə istehlakın göstəriciləri müəyyən olunur. Natural və dəyər formasında olan göstəricilər, mütləq və nisbi göstəricilər; ümumi və konkret göstəricilər; hesab göstəriciləri ilə ifadə olunur. Əha​linin istehlakının ümumi göstəricisi il ərzində istehsal olunan maddi və mənəvi nemətlərin həcmini, natural şəkildə tonla, kq-la; miqdarını, yaxud dəyər formasında istehlak olunan maddi nemətləri ərzaq, qeyri-ərzaq və xidmətin ümumi miq​darını göstərir. Onun konkret göstəriciləri isə hər bir məhsul, ərzaq, qeyri ərzaq xidmət üzrə natural və dəyər göstə​ricisini əks etdirir. İstehlakın dinamikası, istehlak olunan maddi və mənəvi nemətlərin artım tempini göstərir. Mütləq və nisbi ifadə olunur. Məsələn: 1980-ci ildə istehlak olunan maddi nemətlərin ümumi dəyərini 4 milyon manat qəbul etsək, onda 1995-ci ildə 8 milyon manat olmuşdusa, artım 200%, yaxud 2 dəfə olmuşdur. O cümlədən istehlakın dinamikası ayrı-ayrı konkret nemətlər üzrə də öyrənilir. Ümumi istehlakın həcmində dörd il ərzində zaman-zaman istehlak olunan konkret bir maddi nemətin xüsusi çəkisi azala bilər və digərinin xüsusi çəkisi arta bilər. Əgər istehlak olunan “n” maddi neməti uyğun olaraq  istehlakın ümumi həcmində xüsusi çəkisi x1,x2......., kimi işarə etsək, arasındakı məbləğ birdən n-ə qədər bərabərdir yüzə və yaxud vahidə, onda x1,x2..., xn-nin perspektiv dövrdə tapılması, müəyyən edil​məsi, son nəticə istehlakın strukturasının tapılması deməkdir. Beləliklə istehsalın həcmi və onun strukturasının dinamik təhlili meyllərinin araşdırılması, əhali tələbatını öyrənir və tənzimləmək üçün struktur siyasəti yeritməyə imkan verir. İstehsal strukturası təkmilləşir. Mal təklifi strukturu təkmilləşir.

                                      
[image: image28.wmf]å

=

=

=

n

j

i

x

1

1

100


    İstehlakın formalaşmasının əsas mənbəyi bölgü formaları və istehlak mənbələri hesabına əmələ gəlir. İstehlak formaca maddi və mənəvi xidmətlər istehlakına bölünür. Əhali istehlakının formalaşma mənbələrinə görə aşağıdakı əsas strukturları misal göstərmək olar.

1. Pul gəlirləri hesabına istehsal olunan maddi və mənəvi nemətlər həcminin istehlakı.

2. Natural təsərrüfat, şəxsi yardımçı təsərrüfat, fermer hesabına natural formada istehlak olunan maddi nemətlər

3. Pulsuz xidmətlər sosial müdafiə fondları, ictimai istehlak fondları hesabına istehlak olunan maddi nemətlər və xidmətlər hesablanır

   İstehlakın tənzimlənməsi yuxarıda göstərilən mənbələrin hesabına onun formalaşmasının və dinamikasının meylləri tapılır, sonradan isə həmin meyllərin dəyişilməsi nəzərdə tutulur. Konkret olaraq pul gəlirlərinin artırılması yolları, istehlak olunan ayrı-ayrı xidmətin yerləşməsi və inkişafı yolları, ticarətin, məişətin yerləşməsi yolları müəyyən olunur. Bu məqsədlə adambaşına düşən istehlak həcmi konkret əmtəənin istehlakı müəyyən faktiki istehlak tələbatın ödə​nilməsi üçün zəruri olan istehlakın həcmi ilə müəyyən olunur. Bəzən ədəbiyyatlarda bu istehlaka normativ istehlak da deyirlər. İki istehlak səviyyəsi arasında nisbət mövcud istehlakın mövqeyini qiymətləndirməyə imkan verir və onun planlaşması üçün istifadə olunur.
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Əhali istehlakının planlaşması və tənzimlənməsi üçün ona təsir edən amilləri qiymətləndirmək lazımdır.

   İstehlakın dinamikasına, tempinə əhali gəlirləri təsir edir. Gəlir artdıqca qiymətlər dəyişilməzsə əhali istehlakının ümumi tempi artır. Həmçinin istehlak əhalinin demoqrafik tərkibindən asılıdır; həm də yaş qrupundan asılı olaraq dəyişir. Məşğuliyyət fəaliyyətindən, regionda əmtəə təklifinin struk​turundan və həcmindən asılıdır. Bu faktlar hər biri ayrı-ayrılıqda əhali istehlakına və tələbatına təsir edir və formalaşır və birlikdə bir-birinə təsir edir. Hər bir faktorun, istehlakın ümumi səviyyəsinə bir adam başına düşən istehlak səviyyəsini y-lə işarə etsək və istehlaka təsir edən amilləri x1,x2,...., xn ilə işarə etsək onda y=f(x1,x2,....,xn) istehlak funksiyası adlanır.
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        i – hər hansı əmtəə və xidmət üzrə
       KƏi - əmtəəsi və xidmət elastik əmsalıdır.

     Beləliklə istehlakın gəlirlərindən asılı olaraq dəyişilməsini elastik əmsalının KƏi(t) uzun temp müddətində dəyişməsi ilə qiymətləndirilir, perspektivdə gəlirlərin dəyişilməsinə uyğun olaraq istehlakı da qiymətləndirmək olar. Bu qayda ilə istehlakın dəyişmə dinamikası başqa faktorlarda asılı olaraq planlaşdırılır. Qeyd edək ki, istehlak funksiyası həmçinin hər hansı ərazidə olunan məhdud parametrlərlə ifadə olunur. Məsələn: ərazidə olan əmtəə təşkili və əhalinin gəlirləri istehlakın artmasını məhdudlaşdırılır. Əgər biz xi ilə i xidmət və əmtəələrin istehsalının quruluşunu qeyd etsək, Pi ilə həmin əmtəə və xidmətlərin qiymətini qeyd etsək onda istehlak olunan maddi və mənəvi nemətlərin bütün istehlakın dəyəri gəlirlərlə məhdudlaşır.
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         D1- əhalinin gəlirləri

      Istehlakın tənzimlənməsi başqa sahələrdən fərqli olaraq struktur siyasəti ilə bağlıdır. Yəni hər bir ölkədə respublikada iqtisadiyyatın quruluşu və xalqın istehlakı üçün lazım olan maddi nemətlərin istehsalı ilə bağlıdır. O cümlədən kapital qoyuluşunda ayrı-ayrı sahələrin inkişafını tənzim edir. Bu baxımdan istehlakın strukturu ərazidə istehsal olunmuş maddi nemətin və xidmətin strukturu ilə uzlaşır Belə ki, bütün əmtəələrin istehlakı respublikada olan mal əmtəə təşkili ilə müəyyən olunur.
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 Əmtəə təşkili tələbata uyğun oduqda istehlakın strukturunda əlverişli şərait yaradır və əhali tələbatına uyğun olan neməti və xidməti ola bilər. Əksinə olduqda bahalanma baş verib istehlak səviyyəsində və strukturunda ucuz əmtəələrə, mallara, xidmətlərə meyl artır. Beləliklə istehlakın strukturuna təsir edən əsas mexanizm tələb və təklif mexanizmidir. Həyat səviyyəsinin planlaşması və tənzimlənməsi üçün tələb və təklif arasında formalaşmış qanunauyğunluqların qarşılıqlı təsir güclərini qiymətləndirmək lazımdır. 
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İstehsal olunmuş məhsulların qiyməti artdıqda həmin əmtəələrin istehsalı artır. O, müddətə qədər artır ki, bazarda həmin əmtəələrə olan tələbat təkliflə tarazlaşır. Yəni qiymət sabitləşir. Qiymət sabitləşəndən sonra həmin əmtəələrin alınması qabiliyyəti azalır və bir müddətdən sonra istehsal sabitləşir. Qiymət aşağı olduqda həmin əmtəələrin alınması satışı artırır. Lakin qiyməti aşağı olan əmtəələrin istehsalı azalır. Elə bir məhsul istehlakı üçün həmin əmtəənin istehsal etmək əlverişli olur. Ona görə də həmin əmtəənin istehlakı dayandırılır. Uyğun olaraq Respublikada həmin əmtəənin təklifi azalır, əmtəələrdə qıtlıq meydana gəlir, bu da onun qiymətinin təzədən artmasına səbəb olur. Beləliklə tələb və təklif istehsalçı-istehlakçı arasında alıcılıq qabiliyyəti ilə əmtəə təklifi arasında tənzimləyici rol oynayır. Istehsalçı qiyməti yuxarı olan yəni onun gəlirlərini artıran, maksimumlaşdıran sahələri inkişaf etdirir, kapital qoyur. O vaxta qədər ki, qoyulan kapitala və ona uyğun olan gəlir başqa sahələrə nisbətən daha yuxarı olur. İstehlakın struktur tənzimlənməsi, bütövlükdə istehlakın həcmində ayrı-ayrı əmtəələrin və xidmətin xüsusi çəkisi ilə müəyyən olunur.

      Belə ki, əgər biz istehlak olunmuş maddi və mənəvi nemətlərin ümumi həcmini dəyərlə 100%-i vahid kimi qəbul etsək onda istehlakın strukturası ay ilə ifadə edilir.
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         Natural formada istehlakın strukturasını hər hansı ərazi, ailə, sahə daxilində hesablamaq olar.

İstehlakın marketinq planlaşması, оnun müasir şəraitdə əsasını və prоqnоzunu təmin edir.

Bazar iqtisadiyyatı strateji planlaşma və marketinq planlaşmasının vəhdətində həll оlunur. Strateji planlaşdırma əhalinin həyat səviyyəsini təmin edən istehlak həcmini, strukturunu və əhalinin alıcılıq qabiliyyətini təmin etmək vəzifələrini həyata keçirir. Strateji planlaşma iqtisadi və sоsial inkişafın sahə və struktur dəyişmələrini tənzimləyir. Belə ki, iqtisadi artıma təsir göstərən təkrar istehsal strukturunu fоrmalaşdırır, iqtisadi artımı təmin edir və həyat səviyyəsinin yüksəldilməsinin əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir. Mar​ketinq planlaşması məhsulun çeşidini, keyfiyyətini, əhali qrupları üzrə seqmentləşməsini müəyyənləşdirir. Belə ki, alıcılıq qabiliyyətinə görə və istehlak davranışına uyğun оlaraq əhalini qruplara bölmək оlar. Əgər biz istehlakın tələbatın ödənilməsində rоlunu nəzərə alsaq, əhali istehlakının adambaşına nоrmasına, оnun seqmentlərinə görə paylanması baş verir. Belə ki, ərzaq istehlakı daha çох az təminatlı və çох təminatlı ailələrdə ən vacib istehlak davranışı kimi özünü göstərir. Оdur ki, təminat səviyyəli ailələrdə isə ərzaq, qeyri-ərzaq, хidmət səviyyəsində özünün vacibliyini göstərir. Yuхarı təminat səviyyəli sоsial qruplarda daha çох pulu хidmətlər, daşınmaz əmlak, хarici ölkələrə səyahət, yığım istehlak seqmentləri özlərini göstərir. 

Beləliklə, hər bir əmtəə və хidmətin marketinqinin təd​qiqi həmin əmtəə və хidmətə təsir edən iqtisadi, sоsial amil​ləri nəzərə almaqla planlaşdırılır. Planlaşma tədqiqat хarakteri daşıyır. Hər bir əmtəə və хidmətin оrta istehlak səviyyəsi əhali üzrə və əhali qrupları üzrə qiymətləndirilir, təhlil оlunur və dinamikada həmin əmtəələrin və хidmətlərin bütövlükdə istehlakın strukturunda dəyişməsinin trayektоriyası, istiqaməti müəyyənləşir. 

İstehlakın marketinqi, yəni kəmiyyət və keyfiyyəti, çeşid planlaşması, əhalinin gəlirləri və əhalinin məşğulluğu, sоsial vəziyyəti, yaşadığı ərazinin cоğrafi şəraiti ilə müəyyənləşir. Оna görə də şəraitin seqmenti ilə istehlak seqmenti arasında identifikasiya aparılır. Bazar münasibətləri 2 əsas seqment​ləşmə müstəvisinə bölünür.

1. İstehlakçı seqmentləri;

2. Əmtəə və хidmətin bazar tələb və təklifi seqmenti.

Birinci qrup seqmentlərə cəmiyyətin sоsial quruluşu, iqti​sadiyyatın inkişaf dinamizmi, bazar iqtisadiyyatının struktu​runda istehlak, idхal və iхracın dəyişməsi meylləri təsir edir. 

İstehlakçılar əhalinin təbii artımı, оnun miqrasiyası məs​kunlaşma, məşğulluq, demоqrafik tərkib, dövlətin istehlakçı​nın həyat səviyyəsinə, оnun yaхşılaşmasına yönəltdiyi ayrı-ayrı təsirləri, tədbirlərin effekti ilə ölçülür. Оna görə də marke​tinq planlaşmasının birinci müstəvisində istehlakçıların iqti​sadi-sоsial, demоqrafik və bazarda davranışının dinamikası, оnun prоqnоzu verilir və bu prоqnоzlar ilkin tənzimləmə üçün əsas rоl оynayır. Sоnradan bazar seqmentləri istehlakçı seq​mentlərinə uyğun оlaraq müəyyənləşdirilir. Bazar seqmentləri isə istehsalın strukturu, hər bir istehsal növünün yarandığı ef​fekt, səmərə, istehsal bazarında rəqabət və hər bir kоnkret əm​təə və хidmətin istehlak bazarında balansı tərtib оlunur. Yəni, istehsal yоlu ilə, idхal və iхrac saldоsu yоlu ilə, ticarət ehtiy​atları yоlu ilə istehlak bazarında zəruri оlan tələbata uyğun tarazlıq, inkişafı təmin edən əmtəə və хidmət strukturu müəyyənləşir. 

Marketinq planlaşması bu iki seqmentin əlaqəsinin mо​delinin əsaslandırılmasından asılıdır. Belə ki, bu mоdel həm statistik, hə də prоqmatik mоdellər оlur. Planlaşma məqsədi ilə daha çох prоqmatik mоdellər əhəmiyyət kəsb edir. Bu məqsədlə ETT dəyişməsi, tələbatın struktur və keyfiyyət dəy​işməsi, yeni-yeni çeşidli məhsulların və хidmətlərin istehsalı və ya idхalı yоlu ilə əmtəə хidmət bazarında tarazlığın təmin оlunması yоlları müəyyənləşir. 

Seqmentləşmə həm statistik, həm dinamik оlaraq struk​tur dəyişmələri özündə əks etdirir və hər bir istehlakçı seq​menti üçün kоnkret bazar seqmenti müəyyənləşir. Оna, görə də prоqnоzlaşdırma məqsədi ilə istehlakçı prоqnоzlaşdırılır, оnların istehlakının strukturunda hansı əmtəənin və хidmətin priоritet istiqamət оlması müəyyənləşir. Sоnra bu priоritetlər əsasında istehlak bazarının fоrmalaşdırılması yоlları müəyyənləşir. 

Marketinq planlaşması istehsal, bazar, хidmət şəraitinin marketinqi ilə ölçülür.  Təbii ki, bunun əsasını хərclər təşkil edir. Hər bir əmtəənin istehlak bazarında istehlakının müəy​yən tsiklik dövrü var. Belə ki, həmin əmtəə, хidmət yüksək tədiyyə qabiliyyətinə malik оlduqda оnun istehsalı, id​хalı, keyfiyyəti stimullaşır, bu stimullar kоmmersiya səyi adla​nır. Hər bir istehsalçı öz istehsalını оnun perspektivini təmin etmək üçün həyata keçirdiyi istehsaldaхili planlaşma, reklam​lar, məhsulun çeşidinin yaхşılaşması yоlları, həmin məhsulun хarici görünüşü, saхlanması, daşınması və digər yоllar ilə alı​cılıq qabiliyyətinə təsir edir. Belə stimullar davamlı inkişafın əsasını yaradır. Rəqabət mühiti şəraitində istehsal marketinqi​nin təkmilləşməsi sahibkarın və müəssisənin davamlı inkişaf prоqramı əsasında fоrmalaşır. İstehsalın nəticələri оlan gəlirlə​rin bölgüsü və оnun istehlakı üçün zəruri оlan teхniki tərəqqi «Nau-hau» teхnоlоgiyalar və əməyin ödənilməsi yоllarını müəyyənləşdirir. İstehsalın bazar seqmentlərinə uyğun trans​fоrmasiyası mоdeli əsaslı kapital qоyuluşu, əməkhaqqı və müəssisə daхili хərclərin оptimal əlaqəsi ilə mümkün оlur. Hər bir müəssisə, sahibkar, eyni оlmayan istehsal və istehlak ba​zarı mühiti şəraitində fəaliyyət göstərir. Оna görə də bu şərai​tin müхtəlifliyi əlavə gəlir yaradır, yaхud хərc əmələ gətirir.

Müəssisə daхili хərclərin strukturunda hər bir хüsusi 3 effekt həmin məhsulun istehsalına daha çох stimul yaradır. Оna görə də marketinq planlaşması hərbi təşəbbüslər, müəs​sisə daхili rəqabət mühiti ilə fоrmalaşır. О, cümlədən, əmək​haqqı хərcləri ilə əsaslı fоndlar, dövriyyə vəsaitləri, yığım, reklam, marketinq keyfiyyəti çeşidi ilə bağlı əlavə хərclər planlaşdırılır. Müəssisənin bu хərcləri ilə оnun gəlirləri ara​sında əlaqə müəssisədə bazarın diktəsi ilə stimul yaradır və hər bir bazar subyekti оlan sahibkar özünün fərdi marketinq pla​nını tərtib edir, оnun aşağı salınması yоllarını aхtarır. 

Marketinq təşkilati sistemdir. Оnun plan meхanizmi kimi istifadəsi, bazarın öyrənilməsi perspektivi alıcıların sо​sial-demоqrafik, struktur dəyişmələrindən baş verən dəyişmə​lərin qiymətləndirilməsi və özünün təsərrüfatının daхilində is​tehsalın, istehlakın təkmilləşdirilməsinə yönəldilir. Müəssisədə istehsal marketinqi əməkhaqqı sistemi ilə bağlıdır. Buna görə də keyfiyyətli məhsula və yüksək qiymətlə reallaşan məhsul və хidmətə görə işçilərə əlavə əməkhaqqı verilməsi və işçilərin əməkhaqqı artımından dəyişiklikləri оnun özünün hiss etməsi marketinq stimullaşdırılmasının şəхsi səyi, şəхsi stimullaş​dırma sistemidir. Оna görə də cəmiyyətdə baş verən alıcılıq qabiliyyəti, qiymət dəyişməsi, həyatın dəyəri, müəssisə daхili marketinq planlaşmasına təsir edən əsas amildir. 

İstehlakın marketinq təşkili istehsal prоqramları vasitəsi ilə reallaşır. İstehsal prоqramı məqsədli prоqramlar оlub, is​tehsal оlunmuş məhsulun çeşidi, kəmiyyəti, оnun buraхılış həcmi, əhali arasında çeşidi və keyfiyyəti nəzərə almaqla məq​səd funksiyası kimi meyar оlaraq qəbul оlunur. Bu məqsədin reallaşması üçün istehsal gücləri müəyyənləşir. О cümlədən, əmək tutumu, material tutumu, əməkhaqqı, material хərcləri və хərc strukturu ilə müəyyənləşir. Əməkhaqqı sisteminin təkmilləşməsi üçün əmək məhsuldarlığı planlaşdırılır.  Əsas хərclər istehsal хərcləri, dövriyyə хərcləri, yığım, sоsial müda​fiə хərcləri, reklam, daşıma və s. хərclər məqsədlərin reallaş​masına görə nоrmativ baza əsasında planlaşdırılır. Əmək nоrmaları yaşamaq üçün istehlak хərclərini məhdudlaşdırır.

Belə ki, hər bir müəssisədə minimum əməkhaqqı, оrta aylıq əməkhaqqı və əməkhaqqının məhsulun faydalılığından asılılığı müəssisə daхili marketinq planlaşmasının əsas istiqa​mətləridir. İstehsaldan kənarda marketinq planlaşmasını tica​rət, servis, хidmət, reklam, bazar strukturlarının təşkili, birja​lar, yarmarkalar və digər əhali ilə bağlı хidmət sferaları təşkil edir. Bu sferanın səmərəli təşkili itkiləri azaldır, məhsul çeşi​dini və keyfiyyətini saхlayır, ticarət və хidmət sferasında işçilə​rin məşğulluğunu təmin edir və оnların sоsial qrup kimi həyat səviyyəsini  yüksəldir. 

Ticarət marketinqi hər bir məhsulun istehlak dəyəri ilə yanaşı bu istehlakın alıcılara çatdırılması prоsesini əhatə edir. Ticarət fоrmaları servis хidmətinin keyfiyyətli təşkili və хidmə​tin şəraiti, bazar məhsuluna ehtiyacların reallaşmasının fоrmal tərəfi оlaraq çıхış edir.

İstehlak bazarı marketinq tədqiqinin оbyekti оlaraq mülkiyyət fоrmalarına görə fərqlənir. Belə ki, müasir şəraitdə əmtəə və хidmət bazarının 90%-i хüsusi mülkiyyətlərdən və sahibkarlar əmtəənin və хidmətin istehlakçıya səmərəli çatdı​rılması üçün əlavə ticarət, хidmət təşkilati хərclər sərf edir. О cümlədən ticarətin öz infrastrukturu yaranır. İstehsaldan əldə оlunan məhsulların qablaşdırılması, başqa regiоnlara tranzit yükü kimi ötürülməsi və ya məişət хidməti, ictimai iaşə marke​tinqinin təşkili istehlakın sanki artırılmasına gətirib çıхarır. İstehlak bazarı ərazi və sahə marketinq planlaşmasının оbyek​tidir. Alıcıq qabiliyyətinin regiоnlar üzrə yerləşdirilməsi ayrı-ayrı məhsullara ehtiyacların və ya digər regiоnda intensivliyi həmin ərazilərdə istehlakın bazarının хüsusiləşmiş marketinq strukturunu müəyyənləşdirir və bu bazar seqmentləri ara​sında funksiоnal maddi əşya bağlılığı yaradılır. Оna görə də hər bir istehlak bazarının хidməti kоmpleks хidmət növünü əhatə edir. Kоmpleks хidmət оbyekti оlaraq istehlak bazarları iхtisaslaşır, infоrmasiya və məhsul istehsalı baхımından iхti​saslaşır, səmərəli inkişaf üçün əlverişli şərait yaradır. İstehlak bazarları əmtəələr və хidmətlər üçün iхtisaslaşdıqca оnların digər sahələrdə, о cümllədən istehsal və хidmət sahələri ilə əla​qələri, artır. İstehlak bazarları, uyğun оlaraq təşkilati fоrma​sına görə birjalar, tоpdan satış ticarət, pərakəndə satış, kоm​pleks хidmətlər reklam və хüsusi fərdi təsərrüfat fоrmalar şək​lində inkişaf edir.  İstehlak bazarının yerləşməsi və inkişafı müəyyən dövlət məhdudiyyətləri əsasında tənzimlənir, idarə оlunur. Belə ki hər bir хüsusi təsərrüfat fоrması оlaraq dövlə​tin lisenziyasını almalıdır. Bunun üçün müəyyən teхniki tələ​bat, ekоlоji şərait, vergi və maliyə cavabdehliyi əsas rоl оy​nayır.

İstehlak bazarının bazar iqtisadiyyatı şəraitində öz-özünü idarə etməsi, rəqabətlə həll оlunur. Həmçinin bütövlükdə ümumi iqtisadi artımın istehlak sferasında səmə​rəli təşkil etmək vəzifəsini reallaşdırır. İstehlak bazarının digər sahələrdə tarazlı inkişafı, оnun təşkili və idarə оlunmasının əsas istiqamətidir. 

İstehsal bazarının idarə оlunması bazar və qeyri-bazar tərəfindən reallaşan, həyata keçirilən meхanizmlər vasitəsilə baş verir. Belə ki, bir sıra strateji məhsullara qiymət dövlət tə​rəfindən tənzimlənir və bu qiymətlər  digər məhsulların, хid​lmətin bazarına təsir edir, оnların qiymətini fоrmalaşdırır. İs​tehlakçı davranışı əhalinin əmtəə və хidmət qruplarına üstünlük verməsi dərəcəsi ilə ölçülür. Dövlət davranışı  böl​məklə az təminatlıların və yaхud zəruri məhsulların istehsa​lına, təklifinə şərait yaradır. О cümlədən enerji məhsullarının təminat səviyyəsi, оnların qiyməti əhali arasında bölgüsü dövlətin planlaşma оbyektidir. Dövlət strateji məhsulların tə​minatı səviyyəsinə, оnların istehlakçıya çatdırılmasına şərait yaratmaqla digər məhsulların bazarına təsir edir.

Dövlətin istehsal bazarına təsiri həmin istehsalın regiоn​larda yerləşməsi, hər hansı məhsulun istehsalına stimul yarat​maq şəraiti, meхanizmi və dövlətin bəzi məhsulların istehsa​lına, gətirilməsinə şərait yaratmaqdan ibarətdir.  Sahibkarlığı inkişaf etdirmək üçün bəzi məhsulların idхalına nəzarət, kvо​taların tətbiqi və yaхud gömrükdə rüsumların tətbiqi yоlu ilə istehlak ba​zarında əmtəənin, хidmətin keyfiyyətinə, çeşidinə nəzarət etmək mümkün оlur.

İstehlak bazarı istehlakçıların maddi vəziyyətini nəzərə almaqla əmtəə və хidmət təklifinin alıcılıq qabiliyyətinə uyğun seqmentləşməsi layihələri ilə mümkündür. Elə məhsul və хid​mətlər mövcuddur ki, оnların ancaq yохsul ailələr üçün хarak​terikdir. Оna görə də yохsulluğun həddi təminat səviyyəsinə görə  əhalinin paylanması, bölgüsü qanunauyğunluğu, isteh​lak bazarında  «ucuzluq və bahalıq» müstəvisini fоrpmalaşdı​rır. Hətta əhalinin yохsul və varlı təbəqələrinin hansı regiоnda və məhəllədə yaşaması хüsusiyyətlərindən asılılığı bazarın təş​kilinin baha və ucuz kimi хüsusiyyətləri meydana çıхır. Məsə​lən, ABŞ-da, Vaşinqtоnun özündə bir sıra mağazalar kasıb əhalinin yaşadığı məhəllələrdə ucuz qiymətə öz məhsullarını reallaşdırır.  Yaхud bu gün mənzil bazarı keyfiyyətinə, çeşi​dinə kоnfоrtluluğuna görə, yerləşdiyi regiоna görə özünəməх​sus istehlakçı qrupları cəlb edir. Оna görə də istehlakçı baza​rına dəyişmə meylləri və dinamikası bazarın əsas elementləri оlan alıcılar, istehlakçılar, istehsalçılar, təchizatçılar və хid​mətçilər əlaqəsinin ən əlverişli fоrmalarını tapmağa yönəldilir.

5.4.  Səhiyyətinin planlaşması və tənzimlənməsi.

 Səhiyyə xalq təsərrüfatı sahəsi olub, əhalinin sağlamlığa olan tələbatını ödəmək məqsədilə fəaliyyət göstərir. Səhiy​yənin iqtisadi və sosial inkişaf cəhətləri mövcuddur. Hər şeydən əvvəl səhiyyənin təşkili onun ərazi və sahə quruluşu səhiyyə daxili proporsiyalar tələbat sistemi lə müəyyən olunur. Səhiyyə tələbatı əhaliyə səhiyyə xidmətinin təşkil olunmasının metodoloji nəzəri əsasıdır. Bu tələbat öz növbəsində Respublikanın əhalisinin sağlamlıq səviyyəsində bunun məş​ğuliyyətin formasından, iqtisadi imkanlardan, coğrafi mühit şərai​tindən asılı olaraq formalaşır. Səhiyyənin inkişafı bütöv​lükdə iqtisadi və sosial inkişafın ayrı-ayrı sahələri ilə əla​qədardır. Belə ki, sənayenin inkişafı planı xalq təsər​rüfatının inkişafı planı, əhalinin sosial təminatı maddi tələbat və həyat səviyyəsi səhiyyənin inkişafının onun təşkilin formalaşmasında və dinamikasında rol oynayır. Səhiyyə fəaliyyəti iqtisadi sosial tələbat sistemini ödəməyə yönəldilir. Səhiyyə fəaliyyətinin effektiv təşkili insanların mahsuldar qüvvə kimi istehsal pro​sesində aktivliyini artırır. Onun maddi nemələri və intellektual səviyyəli insanların həyat fəaliyyətinə qayıtmasına təsir edir. Beləliklə, səhiyyənini tənzimlənməsi sosial iqtisadi kriterialar zəminində həll olunur. İqtisadi meyarlar səhiyyənin bir sahə kimi maliyyə imkanları, kapital qoyuluşu, iş qüv​və​sinin istifadə edilməsi problemləri ilə bağlıdır. Sosial krit​e​riyanın meyarı ilə səhiyyənin sağlamlıqda rolu ilə bağlıdır. Ona görə də dediklərimiz nəzəri metodoloji iqtisadi, sosial fəlsəfi aspektlər, problemlər, səhiyyənin tənzimlənməsi, idarə olun​ması metodologiyasında istifadə olunur. Beləliklə səhiyyə planı onun idarə olunmasını isti​qamətyönlü göstəricilər sis​temidir. Bu göstəricilər səhiy​yənin inkişafının mövcud və​ziy​yətini onun perspektiv inkişafının və təkminləşdirmə isti​qamətlərin müəyyən edir. Səhiyyənin inkişaf göstəriciləri na​tural və dəyər göstəriciləri ilə ifadə olu​nur. Bu göstəricilər sistemi göstəricilər halındadır və aşağıdakı göstəricilərindən istifadə olunur.

1. Əhaliyyə xidmət göstərən mülkiyyət münasibətlərindən asılı olmayan bütün səhiyyə obyektlərinin onların ümumi sayı və hər min nəfərə düşən çarpayıların, həkimlərin, tibbi ləvazimatın, tibb bacılarının sayı.

2. Səhiyyənin inkişafını müəyyən edən kapital qoyuluşu, səhiyyənin maddi-texniki bazası o cümlədən bu göstəricilərin artım tempi və əhali sayına nisbətən nisbi göstəricilər.

3. Səhiyyənin inkişafında və fəaliyyətində məşğul olan ixtisaslı kadrların ümumi sayı həkimlərlə onlara xidmət edən işçilərin sayları arasında nisbət, onların işləri arasında nisbət hər bir ixtisas üzrə məşğul olan həkim​lərin sayı, onların respublikanın ərazisində yerləşməsi bölgüsü.

Səhiyyənin inkişafının tənzimlənməsi üçün ilkin növbədə əhali sayı qəbul olunur. Bu, əsas amildir. Səhiyyə obyekt​lərinin ərazi üzrə yerləşməsinin əsasını, onun sxemini, əhalinin ərazi üzrə yerləşməsi sxemi təşkil edir. Normativ göstərici kimi hər min nəfərə uyğun olaraq xidmət göstərən obyektlər planlaşdırılır. Məsələn: 30 min əhalisi olan rayonda birləşmiş xəstəxanalar, ayrı-ayrı sahə xəstəx​anaları, tibbi məntəqələr planlaşdırılır. Lakin qeyd edək ki, səhiyyənin sahə quruluşu, onun ərazi planlaşması yerli əhalinin konkret tələbatından asılı olaraq formalaşır. Konkret tələbata uyğun olaraq istehsalın sahə quruluşu, xarici mühit əhalinin həyat tərzi, maddi təminat səviyyəsi təsir edir. Məsələn: əhalinin yaşadığı regionda ətraf mühitin korlanması, əksər əhalinin zərərli istehsalla məşğuliyyəti, yaşayış səviyyəsinin aşağı olması həmin regionda bir sıra müvafiq xəstəliklərin meydana gəlməsinə səbəb olur. Bu da həmin regionlarda profilaktoriya tədbirlərini həyata keçirən səhiyyə ocaqlarının planlaşmasını əsaslandırır. Səhiyyənin inkişafı respublikada keyfiyyət meyarı kimi qəbul olun​malıdır. Obyektiv olaraq onun az olması sağlam mühitin olması ilə bağlıdır. Lakin intensiv iqtisadi artım, məhsuldar qüvvələrin istifadəsi texnologiyasının inkişafı və pisləşməsi, qıtlıq, ərzaq problemləri və digər sosial-iqtisadi problemlər səhiyyənin inkişafında sosial iqtisadi tədbirlərin ümumi iqtisadi proporsiyaların tənzimlənməsi ilə həyata keçirilir. Belə ki, mərkəzləşdirilmiş formada dövlət büdcəsi vasitəsilə səhiyyənin inkişafının maddi əsası qoyulur. Bu göstərici nə qədər çox olarsa səhiyyənin inkişafında kompleks tədbirlər həyata keçirmək imkanları yaradır. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində səhiyyənin effektiv fəaliyyətini təmin etmək baxı​mından onun özünü  maliyyələşdirmə, özünü idarə etmə sisteminə keçməsi planlaşdırılır. Son zamanlarda Azər​baycanda da səhiyyə xidmətinin əhaliyə əhalinin vəsaiti hesabına təşkili, planlaşması mövcuddur. Pullu səhiyyə ocaqlarını göstərmək olar. Beləliklə, bazar iqtisadi şərai​tində bir sıra səhiyyə xidmətləri, o cümlədən daha ciddi tələ​bata və xüsusi təyinatına görə ixtisaslaşmış səhiyyə ocaqları ayrı-ayrı rayonlarda ayrı-ayrı sahibkarların sərən​camında inkişaf etdirilib, arta bilər. Lakin səhiyyədə olan sahibkarlıq sosial müdafiə baxımından sosial inkişafın dövlət proqramı əsasında tənzim olunmalıdır. Pullu səhiyyə xidməti ilə yanaşı pulsuz xidmət sosial tələbat baxımından optimal nisbətə həll olunmalıdır. O cümlədən əhalinin maddi vəziyyətini, onun yaş tərkibini, məşğuliyyətini, ənə​nəvi sağlamlıq dərəcəsini nəzərə almaqla aparılmalıdır. Sə​hiyyənin tənzimlənməsinin sahə daxili problemləri, me​xanizmləri mövcuddur. Əvvəla, ayrı-ayrı səhiyyə xid​mə​tinin onun forması və yerləşməsi tələbat sistemindən asılı olaraq formalaşdırılır. Məsələn: ambulatoriya, poliklinika, yaxud stasionar formada, daxili xəstəliyə, əsəb xəstəlikləri, cər​rahiyyə, sanitariya, gigiyena və s. Növlər üzrə inkişaf istiqa​mətləri əsaslandırılır və bunlara tələbatı nəzərə alaraq, ərazi üzrə yerləşdirmək lazımdır. Səhiyyədaxili plan tədbirlərinin əsasını onun inkişafı üçün lazım olan ayrı-ayrı faktorların nisbətləri tənzimlənir. Əsas nisbətlər səhiyyənin inkişafında tələbata uyğun maddi-texniki baza ilə xidmət arasında tələbat, tələbatla ixtisaslı kadrlar arasında nisbət və ixtisaslı kadrlara xidmət edən tibb işçiləri arasında nis​bətləridir. Bəzi hallarda xəstəyə xidmət edənlərin az olması, yaxud onların peşə sənətinin aşağı olması yüksəkixtisaslı həkimlərin bu işlərlə məşğul olmasına gətirib çıxarır. Bu da səhiyyənin effektivliyini aşağı salır. Səhiyyənin plan​laşmasında stasionar xəstəxanalar, poliklinika plan​ları ayrı-ayrılıqda işlənib hazırlanır. Ambu​latoriya xid​mətinə il ərzində müraciət edənlərin ümumi sayı ilə plan​laşdırılır və tələbat sistemində bu saya uyğun qiy​mət​ləndirilir. Tutaq ki, min nəfər gün ərzində ambu​latoriyaya müraciət edirsə və hər nəfərə on dəqiqə vaxt lazımdırsa, onda bütün iş gününə olan tələbat, həkimlərin sayına olan tələbat, dəftərxana və digər vaxt məsrəfləri bu göstəricilər vaxtdan asılı olaraq formalaşır:

                                  t=1000nəf x 30dəq = 30000

Səhiyyə planları baza prinsipləri şəraitində minimal хid​mət və pulu хidmətin imkanlarını nəzərə almaqla təkmilləşir.

5.5. Təhsil sisteminin sosial-iqtisadi funksiyası və onun                                 idarə olunması
Təhsil sferası qeyri-istehsal sahəsi olub əhalinin, iqti​sadiyyatın tələbatına uyğun ixsisaslı kadrların hazırlanması məq​sədini güdür. Təhsil proses kimi ardıcıl və kompleks sis​temli təşkil olunur. Təhsil sistemi formalaşır. Bu sistemin daxili elementləri ibtidai, orta, ali təhsil müəssisələri olmaqla vahid məqsədə yönəldilir. Müasir şəraitdə təhsil sahasi ümumi iqtisadi sistemin, o cümlədən istehsal, elmi texniki tərəqqi (ETT) və ixtisaslı, dünyagörüşlü kadrların yetişdirilməsi, hazırlanması üçün zəruri olan peşə biliklərinin verilməsinə xidmət edir. Təhsilin iqtisadi əsasları bu sahənin inkişafının maddi əsasını təşkil edir. Belə ki, ÜDM-da təhsilin rolu və ya əksinə ÜDM-un artımı ilə təhsilə ayrılan vəsaitin çoxalması problemləri qarşılıqlı əlaqədə öyrənilir və təhlil olunur.

Təhsil sistemi ümumi iqtisadi sistemin tərkib hissəsi olmaqla həmin ölkədə əhalinin sayı, onun məşğulluğu, ərazicə yerləşməsi və ölkənin iqtisadi inkişaf istiqamətlərində daha çox inteqrasiya problemlərini həll etmək üçün inkişaf etdi​rilir.Təhsilin islahat-proqramı isə bu sahənin müasir stan​dartlara uyğun təşkili və idarə olunması, kadrların dünya ölkələri tərəfindən qəbul olunması və təhsilin insanların həyat səviyyəsindəki rolu ilə müəyyənləşir. Təhsil sferası bir sahə olaraq ictimai əmək bölgüsündə və ya bazarın formalaşmasında müəyyən xüsusi çəkisinə görə hər bir ölkədə müəyyən rol oynayır. Təhsil sahəsində işləyənlərin sayı, onların əmək haqqısı, təhsilə ayrılan vəsait, təhsildə təhsil alanların ümumi sayı, təhsilin mülkiyyət formalarına görə bölgüsü və son nəti​cədə birbaşa və dolayısı yolla təhsilin ÜDM-un, iş qüvvəsinin, istehlakın formalaşmasında rolu bu sferanın iqtisadi rolunu müəyyən edir.

Müasir şəraitdə təhsilin standarlara uyğun islahat​laş​dırılması bu sahənin idarə olunmasında daha keyfiyyətli təd​birlərin keçirilməsini müəyyənləşdirir. Təhsilin inkişafının keyfiyyət göstəricisi müasir şəraitdə iqtisadi göstəricilər və sosial nəticələrlə ifadə olunur. İqtisadi göstəriciləri əməyin xarak​terində, istehsal olunan maddi nemət və xidmətlərin key​fiyyəti ilə, onların xarici ölkələrə ixracat potensialının art​masında, həmçinin  təhsil sahəsində işlyənlərin yaşayış səviy​yəsinin əmək haqqı və digər gəlirlərin formalaşmasında iştirak etməsidir. Bu baxımdan təhsil sahəsi əməktutumlu və kapi​taltutumlu sahədir. Təhsilin sosial mənası isə intelektual ka​pitalın formalaşmasıdır. Hər bir şəxs təhsilin həyat fəaliyyətinin ünsürü kimi seçməklə özünün peşə biliyinin və intelektual səviyyəsinin yüksəldilməsi üçün özündə ehtiyac yaradır. Təbii ki, bu ehtiyaclar bir sıra sosial-iqtisadi amillərdən asılıdır, o cümlədən əhalinin yaşayış səviyyəsindən, yaşayış tərzindən, məskunlaşmanın coğrafi-iqtisadi mövqeyindən və təhsil almış şəxsin nəticələrindən asılıdır. 

Müasir şəraitdə təhsilin sosial statusu daha çox prioritet istiqamət sayılır, o cümlədən həyat səviyyəsi yaxşılaşdıqca, ailə gəlirləri çoxaldıqca təhsil hər bir şəxsin mənəvi ehtiyaclarının ödəməyə yönəldilir. Daha doğrusu təhsilin maddi dəyərləri mənəvi dəyərlərə nisbətən zəif olur.

Təhsil sferası büdcədən, müəssisə və təşkilatların vəsait​lərindən, həmçinin əhalinin xüsusi vəsaitlərindən maliyyələşən təşkilatdır. Kapital və təhsilin maddi-texniki əsasları təhsilin inkişafının iqtisadi mənasını təşkil edir. Təhsilin özü isə bir sahə olaraq xalis təşkilati sistem kimi bu vəsaitlərin daxili dinamikasını təşkil edir. Bu baxımdan təhsildə ayrılan vəsaitin əmək haqqı, əsas fondların dövriyyə vəsaitləri, ığorta xərcləri və bir sıra ezamiyyət, təmir xərcləri daxildir. Təhsilin dinamikası, dəyişmə meyli, səmti ölkələrin ixtisaslı kadrlara olan tələbatı ilə müəyyənləşir. Digər tərəfdən hər bir şəxs potensial təhsil tələbatının daşıyıcısıdır. Təhsil sahəsi həmçinin kadrların hazırlanması ilə yanaşı elmi-metodiki, texnoloji avadanlıqların istehsalı ilə məşğul olur. Ona görə də təhsil prosesi geniş profilli sahədir. Özünün institutları, elmi-tədqiqat bazaları ilə yanaşı layihə büroları, metodiki mərkəzləri mövcuddur. Təhsil sfe​rasında maddi-texniki baza yaradılır və istifadə edilir. Beləliklə iqtisadiyyatın digər sahələri ilə əlaqədardır, iqtisa​diy​yatın tələbidir, əhalinin tələbatıdır, başqa ölkələrə yüksək ixtisaslı kadrların ixracatıdır.

Təhsilin iqtisadi əsasının təhsilə ayrılan vəsaitlər, onun istifadəsi, maddi-texniki bazası, təhsilin kadr potensialı, isti​fadəsi, təhsilin keyfiyyətinin idarə olunması, təhsilin proq​noz​laşdırılması və idarə olunması istiqamətləri daxildir. Təhsilin maddi əsasını pullu və pulsuz təhsil sistemi təşkil edir. Müasir şəraitdə təhsilin müəyyən hissəsi müəssisə və təşkilatların, əhalinin özünün vəsaiti hesabına maliyələşdirilir. Əsasən dövlət büdcəsi təhsilin maliyyələşmə mənbəyidir. Respublikada təhsilə ayrılan vəsait büdcə xərclərinin 20-25%-ni təşkil edir. Təhsilin  maddi-texniki bazası təhsilin keyfiyyətinin düzəldilməsi məqsədi ilə həyata keçirilir. Ona görə də iqtisadi göstəricilərə gəldikdə hər tələbəyə düşən əsas fondlar, dövriyyə vəsaitlərinin, kapital qoyuluşu və digər göstəricilər istifadə olunur. Təhsilin iqtisadi göstəriciləri onun səmərəli təşkili ilə bağlıdır. Təhsil səmərəsi çoxetaplı prosesdir. Təhsil iqtisadiyatının təşkili və idarə olunması üçün düzgün planlaşma və ya dövlətin bir sıra mexanizmlərinin tətbiq olunması vacibdir. Məsələn, mali​y​yələşmə mənbələri, vergi, təhsilin özəlləşməsi, təhsil sferasının keyfiyyətinin yaxşılaşdırılması.

Təhsilin idarə olunması ümumi sosial aspektlər əhatə etməklə bu sahənin spesifik xüsusiyyətlərini nəzərə alan idarəetmə,tənzimləmə metodologiyasına malikdir. Belə ki, təhsilin idarəçiliyinin əsasında onun iqtisadi və sosial səmərəsi dayanır. Bu da öz növbəsində müəyyən meyarlar, göstəricilər və mexanizmləri özündə əks etdirir.

Təhsilin iqtisadi meyarları bu sahənin vəsaitlərinin optimal ölçüsünü təyin etmək, təhsilə qoyulan əsaslı vəsaitlərin səmərəli istifadəsini təşkil etmək və təhsilin kadr potesialının ümumi iqtisadi tərəqqidə rolunu yüksəltməkdən ibarətdir. Təbii ki, bu meyara uyğun təhsilin müəssisə olaraq idərəçiliyi əsas götürülür.

Təhsil sahəsində ayrılan vəsaitin səmərəli istifadəsi təhsil xərclərinin arasında tarazlığın və təhsilin keyfiyyətinə təsir edən prioritetlər üzrə planlaşması əsas yer tutur. Təhsil müəssisələrdə əsas fondları, onların tərkibi, kadr potensialının istifadəsi, onların əməyinin stimullaşdırılması idarəetmənin struktur yanaşma metodologiyasıdır. Təhsilin idarə olunması son nəticədə bu sahənin təhsilin pillələri üzrə yerləşməsini, təhsilin növü üzrə inkişafın təmin olunmasını və təhsildə innovasiya istiqamətlərinin daha səmərəli variantlarının seçilməsi yolları əsasdır. İdarəetmə baxımdan bütövlükdə bu sferanın iqtisadi və sosial rolunu yüksəltmək məqsədilə konsepsiya işlənilir, xüsusu proqramlar hazırlanır və proqramları reallaşdıran idarəetmə mexanizmləri, üsulları tərtib olunur. Buna görə də idarəetmə özü də sistemlidir. Bir mərhələnin nəticələri digər mərhələ üçün giriş amil rolunu oynayır. Əgər idarəetmədə hər hansı bir elementin marağı və onun resursları səmərəli idarə olunmursa onda sistemlilik pozulur, digər mərhələnin nəticəsi məqsəddən fərqli olaraq formalaşır.

Təhsilin idarəçiliyinin sosial meyarları potensialı olan hər bir vətəndaşın təhsil almaq hüququnu və bu təhsilin sosial nəticələrinin təminat almaq prinsipi əsas tutur. Ona görə də təhsilin idarə olunmasında dövlət prinsipləri daha qabarıqdır. Təhsilin idarə olunmasında sosial amillər və sosial nəticələr təhsilli adamların iqtisadi rolunu nəzərə almaqla onların maddi və mənəvi tələbatına uyğun məşğulluq, əmək haqqı sisteminin nüfuzlu ictimai davranış şəraitini yaratmaqla mümkündür. Ona görə də nüfuzlu əmək fəaliyyəti olaraq təhsil sahəsində işləyənlərin əməyin keyfiyyət və kəmiyyətinə uyğun olaraq əmək haqqı sisteminin yaradılması, pensiya təminatı, müəyyən güzəştli müavinat sisteminn tətbiqi bu sahənin sosial xarakterinin reallaşdırır.

İstənilən bir sosial prosesin idarə olunması göstəricilər sistemi ilə müəyyənləşir. Bu göstəricilər idarəetmə sisteminə uyğun təsnifatlaşdırılır, qruplaşdırılır və cari, perspektiv idarəetmə üçün təkmilləşdirilir. Təhsil sahəsində göstəricilər sistemli, kompleks bütün təhsil sisteminin aspektlərini özündə əks etdirir. Təhsilin əsas göstəriciləri makro və mikro səviyyəli menecmentə uyğun seçilir və hesablanılır. İlkin növbədə təhsil alanların ümumi sayı, onların potensial bilik səviyyələri və uyğun olaraq təhsil müəssisələrinin ümumi sayı, təhsilin forması üzrə bölgüsü, regionlarda, şəhərlərdə təhsil alanların ümumi sayı və onların maddi tələbatı, potensial ehtiyatları, kadr ehtiyatları cari və perspektivdə planlaşdırılır. Təhsilin planlaşması daha çox bazar iqtisadi şəraitində müəssisələrin, sahibkarlığın və hər bir icmanın, kollektivin, kəndin, şəhərin xüsusi tələbatına uyğun formalşdırılır.

Təhsilin plan göstəriciləri sosiologiyasından fərqli olaraq normativlərə və standarlara uyğun tərtib olunur.Təhsil sahəsinin göstəricilər sistemi normativ prinsiplərə əsaslanır. Bu normativlər mütərəqqi xarakter daşıyır. İxtisaslı kadrlara tələ​batın dəyişməsinə uyğun olaraq alınan biliklərin və həmin biliklərin istehsalda və ya həyatda rolu mürəkkəbləşir, bu da kadr hazırlığının tələbata uyğun hazırlanmasının məntiqini formalaşdırır.

Müasir şəraitdə inteqrasiya amili təhsilin özünün stan​dartlaşmasını, müəyyən tələblər uyğun transformasiyasını müəyyənləşdirir. Belə ki, dünya təhsil sisteminə inteqrasiya olmaq üçün təhsilin daxilində şərait, mühit beynəlxəlq normalara uyğun olmalıdır və təhsilin məhsulu olan ixtisaslı kadrların və ya peşəkarların dünya texnologiyasını idarə etmək təcrübəsinə və bacarığına yiyələnməlidir. Məsələn, dünya bank sistemində regional xüsusiyyəti yoxdur və ya dünya təsərrüfat sisteminin  və ya dünyada sivil yaşayış tərzinin iştirakçısı kimi Azərbaycan təhsili də standartlara uyğun idarə olunmalıdır. Bu məqsədlə beynəlxalq proqramlar tərtib olunur, beynəlxalq iqtisadi qurumlar və maliyyə kooperesiyaları uzun müddətli kiçik faizlə (o,5) kredit verirlər və təhsilin bir sıra ölkələrdə  səviyyəsini qaldırmağa səy göstərirlər. Bu maraq həmçinin yoxsulluğun ləğvi proqramı çərçivəsində həll olunur. Belə ki yoxsulluq geniş mənada  sosial kateqoriya olub təkcə maddi ehtiyaclarla deyil, həmçinin təhsil səviyyəsi ilə müəyyənləşir.

Təhsil sisteminin əsas vəzifəsi xalq təsərrüfatının, iqtisa​diyyatın ayrı-ayrı sahələri üçün ixtisaslı kadr hazırlamaq və mənəvi sosial inkişaf etmiş intellektual səviyyəli insanların formalaşmasına şərait yaratmaqdır. Təhsil sistemi öz mahiyyəti etibarı ilə bir tərəfdən iqtisadi əhəmiyyət kəsb edir, onun iqtisadi sahələri mövcuddur. Digər tərəfdən isə sosial mənəvi aspektlərə malikdir. Təhsilin sosial mənəvi aspektləri əhalinin sosial inkişafının mənəvi dəyərinin artmasına təsir etməkdir. Təhsilin təşkili planlaşması və idarə olunması üçün meyarları nəzərə almaq lazımdır. İndiyə qədər təhsilin inkişafı üçün meyar olaraq ayrı-ayrı istehsal, qeyri istehsal sahələrində tələbat üçün lazım olan ixtisaslı kadrların hazırlanması meyarı əsas götürülür. Indiki bazar iqtisadiyyatı şəraitində bu meyarlarla yanaşı təhsil sisteminin tələbatında əhalinin tələ​batı da nəzərə alınmalıdır. Yəni ola bilsin ki, əhali öz dünya​görüşünü, davranışını, ailəyə olan fəaliyyətini dünya hadi​sələrini başa düşmək, öyrənmək üçün təhsili I dərəcəli əsas vasitə kimi qəbul edir. Ona görə də təhsil almaq istəyənlərin ümumi sayı iki əsas tələbat sistemi ilə formalaşır;

1. Xalq təsərrüfatı tələbatı sistemi ilə;

2. Əhalinin intellektual tələbatı nöqteyi nəzərindən:

    Bu baxımdan təhsil sisteminin tənzimlənməsi üçün onun plamlaşdırılması və idarə olunması məqsədilə sistem gösterici​lərindən istifadə olunur. Bu göstəricilərə Respublikada fəaliyyət göstərən ümumi ali və ixtisas məktəblərinin sayı, ümumi təhsil məktəbləri, məktəbəqədər müəssisələrin sayı bu məktəblərdə, sistemdə işləyənlərin sayı, o cümlədən müəllim-professor heyətinin sayı, təhsil sistemində təhsil alan tələbə şagird kontingentlərinin ümumi sayı, təhsilin fəaliyyəti və inkişafında fəaliyyət göstərən, mərkəzləşən maddi-texniki baza daxildir.

      Təhsil prosesi müasir dövrdə çox pilləli təhsil obyekti kimi fəaliyyət göstərir. Birinci pillədə məktəbəqədər müəssisələrin fəaliyyətinin planlaşması, ikinci pillədə, ümumtəhsil litsey, gimnaziya sisteminin planlaşması və tənzimlənməsi, üçüncü pillədə isə ali və orta təhsil səviyyəsi nəzərdə tutulur. Bu sistem çoxpilləli təhsil forması kimi Azərbaycanın 1992-ci ildə qəbul etdiyi təhsil qanununda öz əksini, forma və məzmunu, fəaliyyət mexanizmlərini tapmışdır. Təhsil sistemi müasir dövrdə özəl dövlət, yəni büdcə hesabına maliyyələşdirilən formada fəaliyyət göstərir. Təhsilin təşkili, planlaşması və idarə olunması üçün tələbat sistemi qiymətləndirilir. Uyğun olaraq tələbatı qiymətləndirmək üçün yuxarıda adları çəkilən hər bir mərhələ üçün kontigentlərin, yəni insanların, şagirdlərin, müəllimlərin sayı müəyyən olunur. Birinci mərhələ üçün 6 yaşa qədər olan uşaqların ümumi sayı və bu sayın daxilində uşaq müəssisələrdə istifadə etmə əmsalı əsas götürülür. Məsələn: Azərbaycanda məktəbəqədər olan uşaq​ların ümumi sayının 6%-i uşaq müəssisələrində istifadə etmə əmsalına malikdir. Bu rəqəm kənd yerlərində daha azdır. Əlbəttə, bu əmsalın dəyişməsi, artması bir sıra coğrafi iqtisadi dünyagörüşünün inkişafı və sosial faktorlardan asılıdır. Məsələn: Sənaye mərkəzlərində, böyük şəhərlərdə vali​deynlərin işlədiyi ailələrdə və gəlirləri çox olan ailələrin uşaq müəssisələrindən istifadə etmə ehtimalı yüksəkdir. Buna görə də bu müəssisələrdə kapital qoyuluşu, büdcədən ayırmalar, bu müəssisələrin keyfiyyətinin yüksəldilməsi və s. həmin müəssisələrdə istifadə əmsalını artır. Ikinci mərhələdə orta məktəblərdə ümumtəhsil məktəblərində tələbat sistemi olaraq məktəbyaşlı uşaqların ümumi sayı əsas götürülür, o cümlədən birinci sinfə daxil olanlar və sinifdən-sinifə keçid əmsalı əsas götürülür. Ümumi təhsil məktəblərində oxuyan uşaqların sayına uyğun maddi-texniki baza, müəllim kollektivinin sayı, tədris-metodika və digər infrastruktura obyektləri planlaş​dı​rılır. Ümumi təhsil məktəblərində hər şagirdə düşən auditoriya fondu, kitabxanası, kompyuterləşmə səviyyəsi, laboratoriya şəraiti, kitabla, təminat və s. nisbi göstərici planlaşdırılır, dünya standartları ilə müqayisə olunur və tənzim olunur. Ali məktəblərdə isə tələbat sistemi olaraq respublikanın iqtisadi və sosial sahələrinin yüksək ixtisaslı kadrlarla təmin olunması üçün lazım olan ixtisaslı kadrların sayı əsas götürülür. İndiki bazar iqtisadiyyatı şəraitində maliyyə mənbələrinə görə ali təhsil sistemi büdcə hesabına və əhalinin öz vəsaiti hesabına fəaliyyət göstərir. Beləliklə, mülkiyyət formasından asılı olaraq təhsil sistemi dövlət və qeyri-dövlət təhsil sisteminə bölünür. Müxtəlif dövlətlərdə dövlət və qeyri-dövlət təhsil sistemi arasında müxtəlif nisbətlər mövcuddur. Bu keçid dövrü üçün xarakterikdir. Əgər ixtisaslı kadr iş yerlərinə olan tələbata uyğun gəlməzsə, onların hazırlanmasına ehtiyac azalacaq və rəqabət nəticəsində bir çox müəssisələr aradan çıxa biləcək. Təhsil sisteminin planlaşmasında aşağıdakı bölmələr tədbiq olunur. Tələbata uyğun olaraq ixtisaslar və onlara uyğun olaraq tələbələrin ümumi sayı müəyyən olunur. Hər bir tələbəyə uyğun normal şərait üçün lazım olan maddi texniki baza müəyyən  olunur. O cümlədən, ixtisasın öyrənil​məsi üçün lazım olan tədris, metodiki təminat müəyyən olunur. Aparıcı bölmə kadr hazırlığı təhsil sistemində aspi​rantura və doktorluq təhsili yolu ilə hazırlanır. İndiki şəraitdə iqtisadi islahatlar və bazar iqtisadiyyatı və təhsildə pilləli sistem bakalavr, magistratura və doktorantura sistemi tətbiq olunur. Təhsilin inkişafı üçün əsas amil kapital qoyuluşu problemidir. Müasir tələblərə uyğun ixtisaslı kadr hazırlamaq keçmiş SSSR-i respublikaları üçün, o cümlədən Azərbaycan üçün çoxlu kapital qoyuluşu tələb edir. Çünki dünya standartlarına uyğun olaraq kadr hazırlığından söhbət gedirsə, bu məqsədlə tədrisin keyfiyyəti tamamilə dəyi​şilməlidir. O, cümlədən ictimai elmlər, iqtisadiyyat, idaretmə, menecment, sosial bölmələri üzrə kadr hazırlığı problemləri yeni metodiki, təşkilati, iqtisadi tədbirlər həyata keçirməyi labüdləşdirir. Məsələn: dərs vəsaitlərinin dəyişməsi, tədrisin kompyuterləşməsi, tələbə, müəllim kollektivinin bazar iqtisadiyyatı şəraitində normal yaşayışı və inkişafı üçün vəsaitin artması çoxlu yüksək kapital qoyuluşu tələb edir. Bu isə dövlət büdcəsi yolu ilə mümkün deyil. Ona görə də ayrı-ayrı şəxslərin, şirkətlərin, beynəlxalq assosiyasiyaların hesa​bına qeyri dövlət təhsil sisteminin yaradılması vacibdir, zəruridir. Lakin onların hazırladığı keyfiyyəti ümumi bəşəri mənafe baxımından dövlət tərəfindən tənzim olunmalıdır.

Təhsilin idarə olunmasında məqsədli proqram yanaşma metodlarından istifadə olunur.


Sхem. Təhsilin məqsədli prоqram üsulu ilə idarə edilməsi.
Təhsilin mikrosəviyyəli göstəriciləri onun daxilində idarəetmənin mikro problemlərini əhatə edir. Belə ki, təhsilin maddi təminatı metodiki və elmi təminatı, kadr təminatı standartlara uyğun yenidən təkmilləşir, ümumi iqtisadi artıma olan tələbatı formalaşdırır və bu artımın təhsil üçün ayrılan hissəsini müəyyən edir. Hər bir təhsil müəssisəsinin idarə edil​məsi onun lokal formasıdır. Belə ki, funksional roluna uyğun olaraq xüsusi proqramlar tərtib olunur və aparıcı bir ixtisas​laşma baş verir, təhsilin ixtisaslaşması iqtisadiyyatın ümumi sahələri biliklərin konkret fənlər və ya elmlər üzrə prioritetliyi yolu ilə təmin olunur. Belə ki, ali təhsil sistemində funksional vəzifələrə uyğun olaraq institutlar, texnikumlar, litseylər, peşə məktəbləri təşkil edir.

5.6. Mənzil kommunal sahələrinin inkişafının tənzimlənməsi

Mənzil kommunal təsərrüfatı əhalinin yaşayış mən​zil​lərinə, kommunikasiya, mənzil infrastruktur xidmətinə və mə​dəni-məişət tələbatının ödənilməsinin əsas sahələrini əhatə edir. Kompleks sahələr sistemi olaraq əhalinin həyat keyfiyyətinin, şəraitinin, onun istirahət və hüquqlarının qorunmasına xidmət edir. Bu sahə bir sıra sahələrin qarşılıqlı əlaqəsində funksional vəzifə həyata keçirir. Mənzil-kommunal təsarrüfatının təşkili və idarə olunması bazar şəraitində tələb, alıcılıq qabiliyyəti, mənzil bazarında qiymət, təminat səviyyəsi bu təsərrüfatın xidmət sferasına aid edilir.

Mənzil-kammunal təsərrüfatı tikinti məhsulları, mən​zillərin istifadəsi, onların satılması, yaxud icarəyə verilməsi, əha​linin mənzil hüquqlarının  təşkili və idarə olunması baza​rının formalaşdırır. İdarəetmə obyekti olaraq özəl, dövlət müəs​sisə və təşkilatların, yerli icra orqanlarının bələdiyyələrin mənzil fondu, sahəsi mövcuddur və bu mənzillərin istifadəsi ümumi prinsiplərlə yanaşı konkret yanaşma, keyfiyyət, təminat səviyyələrinə görə bölgüsü, istifadəsi təşkil olunur.

Mənzil kommunal sistem həmçinin digər sosial infra​struktur sahələri ilə bağlıdır. Belə ki hər bir insanın yaşadığı regionun, iş yerinin və alıcılıq qabiliyyətinə uyğun ola​raq mənzillə təmin olunma səviyyəsi formalaşır.Hər bir vətən​daşın mənzil almaq hüququ bazar iqtisadiyyatı şəraitində daha geniş mənbələr və istiqamətlər kəsb edir. Planlı təsərrüfatdan fərqli olaraq mərkəzləşdirilmiş mənzil fondundan əlavə daha çox rəqabət mühiti şəraitində mənzil alqı-satqı sistemi formalaşır. Bu da mənzil təminatına görə əhalinin qütb​ləş​məsini təmin edir

Mənzil daşınmaz əmlak kateqoriyasına daxildir. Daşın​maz əmlak bazarının təşkili tələb təklif, sosial müdafiə, mənzil şəraiti və uyğun olaraq qiymətlərlə müəyyənləşir. Daşınmaz əmlakın tələbatı müasir şəraitdə təkcə yaşamaq üçün mənzilə olan tələbatla deyil, həmçinin yığım, kapital və əlavə gəlir gə​tirmək üçün istifadə forması rоlunu oynayır (kirayə, icərə və s.).

Mənzil-kommunal təsərrüfatı, iqtisadi və idarə olunması bir sıra iqtisadi-sosial, plan, marketinq göstəricilər ilə ifadə olunur. Belə ki, əsas göstəricilər əhalinin mənzil təminatı, adambaşına düşən kvadrat metrlə mənzil və xidmət sahəsi, regionlarda və şəhərlərdə formalaşan və istifadə olunan mənzil ondu, binaların sayı və onların tutumu və s. əsas götürülür. Komunal təsərrüfatın dəyərcə il ərzində göstərdiyi xidmətin həcmi, əhalinin mənzil şəraitinin enerji, istilik, kommunikasiya xidmətlərinin səviyyəsi daxildir.

Mənzil-kommunal təsərrüfatı potensial və perspektiv imkanları nəzərə almaqla planlaşdırılır. Belə ki, planlaşma meyarı olaraq, hələki, normativlərdən istifadə olunur. Daha çox liberal qiymətlər və seçim əhalinin zövqünə, pul gəlirlərinə, potensial mənzil təminatı səviyyəsinə uyğun planlaşdırılır.
Mənzil təsərrüfatı sahibkarlığın və ayrı-ayrı mülkiy​yətçilərin gəlirlərinin formalaşmasında rol oynayır, həm də istehlak xərclərinin formalaşmasına təsir edir. Mənzillərin tə​minatı mənzil bölgü sistemi ilə formalaşır. Belə ki, il ərzində istifadəyə verilən mənzillərin sayı, köhnə mənzillərin həcmi və ya köhnəlmiş mənzillər planlaşmada çıxdaş olunur (ayrılır). Buna görə də balans tərtib olunur. Bu balanslar tikintinin istehsal güclərini nəzərə alır, o cümlədən tikinti işində mənzil tikintisi, quraşdırma işləri, tikinti kanalları işləri, sosial mənzil xidməti obyektləri aparılır.

Mənzil-kommunal təsərrüfatının planlaşması və idarə olunması kompleks göstəricilərlə həyata keçirilir. Ayrı-ayrı sahə, ərazi, funksional tikinti obyektləri planlaşdırılır. O cüm​lədən, şəhərsalma, nəqliyyat, meliorasiya, su təchizatı, işıq təminatı, istilik texnologiyası, ətraf mühitin qorunması təd​bir​lərinin həyata keçirmək, obyektlərin sayı, ona ayrılan pul vəsaiti, işçilərin sayı, ixtisalaşdırılması planlaşdırılır. Mənzil təminat səviyyəsi nisbi göstərici olmaqla bazar iqtisadiyyatı şəraitində ayrı-ayrı regionlarda şəhər və kənd yerlərində müəyyən standartlar çərçivəsində ölçülür, planlaşdırılır. Buna görə də mənzil kommunal sistemi respublikanın bir sıra prioritet konseptual inkişaf istiqamətlərini müəyyənləşdirmək və onlarla yanaşı inkişaf edən sahə kimi dövlətin, özəl sektorun tabeliyində olsa da müəyyən prinsiplərə uyğun tənzimlənir. O cümlədən əhalinin təhlükəsizliyi, əhalinin mənzil hüquqları, yaşamaq tərzi hüquqları və yaxud fövqəladə vəziyyətləri üçün təşkilatlar yaradılır və təşkilati idarəetmə sistemi yaradılır.

Mənzil kommunal təsərrüfatında islahatlar bu sahənin bazar iqtisadiyyatı prinsiplərinə uyğun transformasiyasını hə​yata keçirən metodlar mexanizmlər vasitəsilə müəyyən eh​tiyaclar müvafiq dəyişməsi ilə izah olunur. İslahatlar təsər​rüfatın tələbata uyğun dəyişməsini, kommersiya maraqlarının ödənilməsini və əhalinin alıcılıq qabiliyyətinə uyğun təsərrüfatın struktur dəyişməsini əhatə edir. Belə ki, mənzil kommunal təsərrüfatı uzunmüddət planlı təsərrüfat sistemində mərkəz​ləş​dirilmiş qaydada dövlət hesabına ödənilirdi. Müasir şəraitdə isə bu sahənin bəzi elementlərinin, bəzən də çoxunun özəlləşməsi artıq vəsaitlərin istehsalçılar hesabına toplanmasını və onun istifadəsini tələb edir. O cümlədən mənzil-kommunal təsərrü​fatının infrastrukturu olan kollektiv istehlak obyektləri ida​rəetmə və maliyələşmə baxımından məhrum olur. Bu sahələr idarəetmə subyekti kimi bir sıra təşkilatlar arasında əmək bölgüsünün, məsuliy​yət​lərinin, səlahiyyətlərini, ölçüsünün  kifəyət qədər olmaması ilə rastlaşır.

Mənzil kommunal təsərrüfatının islahatlarının hüquqi nor​mativ bazasını qanunlar təşkil edir. Bu qanunlar mənzil kom​munal təsərrüfatının ümumi məqsəd və keyfiyyət dəyiş​mə​lərini nəzərə almaqla bu fəaliyyətin, əmək bölgüsünün cəmiyyətdə rolunu müəyyən edir, onun iqtisadi və sosial vəzifə​lərinin yeniləşməsi, bazar tipli funksional modelini müəyyən edir və uyğun olaraq bu dəyişmələri təmin edən iqtisadi, maliyyə, təşkilati mexanizmlərinin tərtibi və tətbiqinin əsas istiqamətlərinn normativ hüquqi bazasını yaradır. Qanunlara uyğun olaraq Nazirlər Kabineti, Şəhər soveti regionlara uyğun olaraq normativ hüquqi aktlar tətbiq edir. İslahatlar proqram əsasında və özəlləşmə, yeniləşmə, restruksizasiya ardıcıllığı ilə baş verir.

Özəlləşmə prinsipləri bütövlükdə təsərrüfatın bütün sahə​lərini yaxud ayrı-ayrı tərkib elementlərini əhatə edə bilər. Bu zaman sistem halında hər bir elementin maraqlarını, vəzifə​lərini, iqtisadi idarəetmə mexanizmləri ilə rastlaşır. İslahatlar kompleks sistemli yanaşma metodları və qərar qəbulları ilə mümkün olur. Belə ki, keyfiyyətli tələbat sisteminə uyğun olaraq mənzil-məişət mədəni infrastrukturlarının yaradılmasına və bu sistemdə kommersiya gəlirləri ilə yanaşı inzibati-təsərrüfat qruplarının formalaşmasına səbəb olur.

Transformasiya mərhələ-mərhələ baş verir, keçid şərtləri olaraq konstitusiya hüquqları çərçivəsində əhalinin fərdi və kollektiv tələbatının ödənilməsində prinsipial və düzgün bölgü sistemini formalaşdırır. O cümlədən təsərrüfatın idarə olun​masında xərclərin, xərclərin maliyyə mənbələrinin əsaslan​dırıl​ması, planlaşması və perspektivdə daha səmərəli xidmət sfe​rasını yaratmaq mexanizmləri formalaşdırılır. Mənzil-kom​mu​nal təsərrüfatın gəlirləri, xərcləri həmin təsərrüfat obyektlərinin mülkiyyət təminatı və xüsusi fəaliyyət hüquqları ilə müəyyən olunur. Bu sahənin maliyyə balansı, büdcədən ayırmalar və ya güzəştli ödəmələr yolu ilə əhalinin differensiasiyasını, onların gəlirlərini nəzərə almaqla həyata keçirir.

Mənzil-kommunal təsərrüfatı idarə olunma obyekti olaraq təşkilati quruluşa bölünür. Şəhər, kənd, qəsəbə, müəssisə təsərrüfatının formalarını yaradır. Mənzil-kommunal xidməti özünü maliyyələşdirmə, idarəetmə prinsipi əsasında hüquqi şəxs kimi formalaşa bilər, yaxud bu təsərrüfatın ayrı-ayrı xidmət növləri üzrə maliyyələşməsi maddi resurs təminatı müəssisənin, sahibkarın vəsaitləri vasitəsilə onun maddi maliyyə balansında idarə oluna bilər. Ona görə də dövlət, müəssisə, bələdiyyələrin və ayrı-ayrı fiziki şəxslərin mənzil-kommunal ehtiyacları, konkret istehlakı bu subyektlərin və obyektlərin bir sıra xarakterik sosial iqtisadi xarakterik göstəriciləri ilə formalaşır və idarə olunur. Belə ki, mənzil tikintisi, mənzilə xidmət sferası əhalinin minimum kommunal xidmət ehtiyacları dövlət tərə​findən tənzimlənən normalara və bazarın tələb-təklifinə uyğun dəyişməsi parametrlərlə idarə olunur. Minimum yaşayış həddində yaşamaq üçün zəruru olan kommunikasiya xidməti dövlətin təminatıdır. Dövlət bu məqsədlə ayrı-ayrı təsərrüfat üzrə müəyyən büdcə vəsaitləri ayırır və o cümlədən kollektiv ehtiyaclar, şəhərsalma sosial inkişaf məqsədilə şəhər sovetinin büdcəsinə dövlət büdcəsindən vəsaitlər ayırır. Bələdiyyə büdcəsinə isə hələlik müəyyən datasiya verilir.

Bir sıra müəssisələr vardır ki, onların xərcləri kifayət qədər​dir. Azəriqaz, Azərikimya və bu kimi səhmdar cəmiy​yət​ləri formasında özlərinin, işçilərinin, mənzil-kommunal xid​mət​lərinin bütövlükdə və ya hissə-hissə kollektiv istehlak xid​mətlərini maliyyələşdirir.

Mənzil komunal təsərrüfatı əhalinin mənzilə olan tələ​batını və mənzil şəraitinin yaxşılaşması üçün xidmət sahəsi olub sosial infrastrukturanın tərkib elementidir. Bu sahənin fəaliyyəti iqtisadiyyatın və sosial inkişafın başqa sahələrlə əlaqəsini təmin edir. Onun fəaliyyətinin əsas meyarını sosial tələbat olan mənzilə ehtiyaclar təşkil edir. Ona görə də mövcud şəraitdə əhalinin mənzil təminatı səviyyəsini öyrənmək, sonra isə təminatın yaxşılaşması yollarını tapmaq problemi meydana çıxır. Mənzil komunal sahəsi öz fəaliyyətini həmçinin iqtisadi meyar üzrində qurur. Belə ki, bu sahənin məhdud resursları, maliyə əmək mənzil fondu mövcuddur. Bu resurslar sahəsində onun inkişaf etdirilməsi bütövlükdə sahənin xüsusi problemidir. Mənzilə olan ehtiy​acların ödə​nilməsi ən çox kapital qoyuluşu və mənzil tikintisi prob​lemi ilə bağlıdır. Onun planlaşması sosial normativlər baxımında həyata keçirilir. İnsanların inkişafı üçün normal həyat şəraiti hər nəfərə və ailəyə düşən mənzil normalarını planlaşdırılır. Bu normalar əlbəttə ki, hər bir ölkədə inkişaf mərhələsindən asılı olaraq müxtəlifdir. Həmçinin mənzildə təminat məsələsi ilkin bazar iqtisadiyyatı şəraitində mənzil fondunun bölgüsü prinsiplərindən asılıdır. Daha dəqiq desək, mənzil bölgüsünün pulsuz olaraq paylanması yaxud onun satılması əhalinin qrupları arasında məşğuliyyətindən, işlədiyi sahədən, yaşadığı ərazidən asılı olaraq formalaşan bölgü prinsipi diferensial normalara əsaslanır. Həmçinin mənzil problemi ən vacib birinci dərəcəli tələbat sisteminə daxil olduğu üçün onun bölgüsündə qarant prinsipi olmalıdır. Belə ki, əsas qanun olan konstitusiyada mənzillə təminat üçün hər bir vətəndaşın hü​quqları, imkanları nəzərə alınaraq onun ölçüsünü qanun​vericilikdə əsas müddəaları hazırlanır. 
Uzun müddət SSRİ-də mənzillə təminat dövlətin səlahiyyətlərində olmuş fərdi mənzil tikintisi, mənzilin satışı məhdud çərçivədə tənzimlənirdi. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində mənzillə təminat istiqamətində fərdi tikinti, özəl mənzillərin alınıb-satılması liberallaşdırılır, bu da öz növbəsində mənzil problemlərinin dövlət tənzimlənməsində istifadə olunan mexanizmlərin yeni formasını formalaşdırır. Mənzil prob​le​minin iqtisadi tərəfi əhalinin sərəncamında olan mənzil fondunun istismarı ilə bağlıdır. Bir sahə kimi mənzil fon​dun​dan səmərəli istifadə etmək məsələləri meydana çıxır. Əhalinin mənzillə təminatı və mənzilin istismarı planları şəhərsalma və bələdiyyə planlarının tərkib hissəsidir. Bu planların tərtibində kompleks göstərcilər sistemi tətbiq olunur və bunlar aşağıdakılardır.

1. Əhalinin sərəncamında olan mülkiyyətindən asılı olmayaraq bütün mənzil fondunun ümumi sahəsi kvadrat metrlə, nisbi olaraq hər nəfərə düşən mənzil sahəsi kvadrat metrlə;

2. Mənzil və kommunal xidmət sahələrinin, şəhər və kənd yerlərində yerləşdirilməsinin göstəriciləri. Ayrı-ayrı rayon​lar, qəsəbələr, kəndlər üzrə;

3. Mənzil və kommunal sahələrin təsərrüfat sahəsi kimi fəaliyyətini əks etdirən iqtisadi və sosial göstəricilər. Konkret olaraq bu təsərrüfatlarda işləyənlərin ümumi sayı, kapital qoyuluşu, kadr potensialı və əmək haqqı sistemi.
Mənzil kommunal təsərrüfatının planlaşması üçün aparıcı olaraq əhalinin sayı qəbul olunur. Əhalinin artım tempi, sıxlığı, miqrasiya, mənzil komunal təsərrüfatının inkişafı və ərazi sahə üzrə yerləşməsinin aparıcı istiqamətini təşkil edir. Mənzilin tikintisi problemi isə təkcə tələbatla yox, həm də resurs imkanları ilə müəyyən olunur. Tələbat sistemi mənzil komunal sahələrin sosial tərəfini, planını əks etdirdiyi halda resursların həcmi və strukturası planı isə bu planların yerinə yetirilməsini, iqtisadi resurs əsasını təşkil edir. Ona görə də bu iki yanaşma mənzil komunal sferanın planlaşması və idarə olunmasının metodoloji baxımından yanaşılması əsasıdır. Mənzil kommunal təsərrüfatına kapital qoyuluşu onun formalaşması mənbələri yuxarıda dediyimiz metodoloji problemin həlli yollarını nəzərə almaqla və bu yolların ən əlverişli sintezini, birliyini təmin etməklə baş verir. Belə ki, mərkəzləşdirilmiş, qeyri- mərkəzləşdirilmiş kapital qoyuluşu məsələləri dövlət və fərdi tikinti yolu ilə əhalinin mənzilə olan tələbatının ödənilməsi istiqamətləri, başqa dövlətlərin, ayrı-ayrı inkişaf etmiş firmaların, yaxud sahələrin, assosiasiyaların resursları hesabına formalaşan mənzil fondu, onların ölçüsü, istifadəsi yeni şəraitdə yeni istiqamətləridir. Bu dediklərimiz istiqamətlərin hər birinin özünəməxsus tənzimləmə mexa​nizmləri mövcuddur. Yəni mənzil fondunun pulsuz olaraq əhaliyə  bölgüsündə sosial normativlər əsas götürülür. Mənzilin satışında və icarəsində qiymət, tariflər qəbul olunur. Mənzil fondunun bölgüsü minimum yaşayış üçün lazım olan mənzil sahəsinin və dövlətin xalqın mənzil fondu imkanlarını nəzərə almaqla planlaşdırılır. Əgər adambaşına düşən mənzil fondunun minimum səviyyəsi bütövlükdə əhalinin mənzillə təminatı üçün uçotunun əsasını təşkil edirsə mənzil fondunun artım sürəti əhalinin mənzillə təminatının dinamikasını təşkil edir. Bu baxımdan indiki şəraitdə mənzil tikintisi daha çox mərkəzləşmiş kapital vəsaiti hesabına yox, fərdi, xüsusi kapital hesabına inkişaf etdirilməlidir və mənzillərin açıq satışı artmalıdır. Dövlət tərəfindən isə qarant prinsipi olaraq mi​nimum mənzil sahəsi verilməsinə təminat verilməlidir. Mini​mumdan artıq sahə almaq istəyənlərə isə satılmalıdır və mən​zilin satışında olan qiymətlər differensial qiymətlər olmalıdır. Mənzilin yerləşdiyi əlverişli ərazidən, onun şəraitin​dən, kоm​fоrtundan asılı olaraq qiymətləri differen​sial​laşmalıdır.

        Komunal xidməti mənzil fondunun sahəsindən, onun strukturundan yerləşmə xüsusiyyətlərindən asılı olaraq planlaşdırılır və idarə olunur. Təsərrüfat fəaliyyəti kimi mənzil əhali tələbatına xidmət edən sahədir, onun göstəriciləri mənzil tələbatının ödənilməsi göstəriciləri ilə yanaşı tərtib olunur.

5.7. Əhalinin mədəni xidmət sahəsinə tələbatın 
ödənilməsi və idarə olunması
Mədəniyyət sahələri sosial infrastruktura sahələri olmaqla əhalinin mənəvi tələbatını ödəmək üçün fəaliyyət göstərən xidmət sferasıdır. Onun inkişafının tənzimlənməsinin və bazar iqtisadiyyatı şəraitində transformasiyasının əsas istiqamətləri formalaşmış mədəni potensialın təkrar istehsalı və yeni dünya sivil inteqrasiya sisteminə daxil olmaq üçün milli xüsusiyyətləri nəzərə almaqla inkişafının təşkili və idarə olunması daxildir. Beləliklə, sosial mədəni sfera bir tərəfdən sosial prioritetlər, digər tərəfdən sahə tipli bazar modelinə əsaslanır. Hansınasa üstünlük verilməsi dövlətin və ayrı-ayrı ərazi sahə idarəetmə orqanlarının və əhalinin imkanları, səlahiyyətləri, vəzifələri daxilində həll olunur.

Mədəni sahlərin iqtisadi əsasları bu sahəyə ayrılan vəsaitlər, onların istifadəsi və həmçinin bu sahədə xidmətin formalaşması, marketinqi və onların təşkili istiqamətlərinə aid edilir. Mədəni sahə olaraq ölkənin və ayrı-ayrı vətəndaşların bir sıra sosial mənəvi hüquqlarının qorunmasına şərait yaradan maddi və institsional mexanizmləri özündə əks etdirir. Bu sahə digər iqtisadi, sosial sahələrin kompleksində inkişaf edir, fəaliyyət təşkil olunur, resurslar təkrarlanır, modernləşdirilir, tələbata uyğun keyfiyyətcə strukturlaşdırılır. Xarici əlaqələrin tələb və məzmununa uyğun olaraq inteqrasiya obyektləri kimi təkmilləşir, bütövlükdə ölkənin sosial-iqtisadi inkişafının həm amili, həm də nəticəsi olaraq özünü göstərir. 

Beləliklə, mədəniyyət sosial-iqtisadi, sahə, ərazi, təşkilati, iqtisadi aspektlərini özündə kəsb edir. Bu tərəflərin bir-birilə əlaqədə, sistemdə təşkili formaları mülkiyyət münasibətləri, idarəetmə xüsusiyyətləri bu sferanın insan inkişafının göstəricisi kimi zəruri olan problemlərin  həllini, hər bir dövlətin hima​yəçiliyini formalaşdırır.

Mədəniyyət sahələri xüsusi bir sahə olmaqla məhsulu əhatə, yəni məhsul olma baxımından bir sıra formal və keyfiyyətcə məzmun elementlərindən asılıdır. Daha çox intelektual səviyyə, dünyagörüş, mədəni səviyyə, davranış tərzi, qabiliy​yət, seçim və sosial fəlsəfi kateqoriyalardan asılıdır. Psixoloji amillərdən formalaşır. Ona görə də mədəni sferanın idarə olunmasında təkcə sahə və kəmiyyət göstəriciləri deyil, həmçinin ölkədə artıq formalaşmış sosial durumun, səviyyənin vəziyyətinə uyğun hesablaşmaq və bu vəziyyətdən çıxış etmək metodologiyası meydana çıxır. Daha doğrusu, bu sferada transformasiya modeli inqilabi yox, evоlusiya yolu ilə həyata keçirilir.

 Mədəni sahələrin iqtisadi-idarəetmə, təşkilati quruluşu bunun ayrı-ayrı bölmələri ilə müəyyənləşir. Bu bölmələr xalis sahələr üzrə yaxud funksional tələbatın ödənilməsi istiqa​mətində təsnifatlaşdırılır. Bu sahələrə daxildir:

1. incəsənət;

2. kino;

3. teatr;

4. muzeylər;

5. kitabxanalar;

6. tarixi abidələr;

7. arxitektura abidələri və ayrı-ayrı sahələrin insanlara, istehlaka funksional, mədəni xidmət servisi, keyfiyyəti və s.

Ona görə də bəzi ədəbiyyatlarda bu obyektlər hər hansı bir tələbatın ödənilməsində resurs potensialı kimi funksional vəzifədə iştirak etmə sayına, səviyyəsinə görə qruplaşdırılır. Məsələn, intelektual səviyyə, dünyagörüş, mədəni məhsulların istehlakı, onların tələbatının ödənilməsi dərəcələrinin maksi​mum​laşdırılmasında, bu obyektlərin rolu, xüsusi çəkisi qiy​mətləndirilir. Digər tərəfdən mədəni sahələr kəmiyyətcə qiy​mətləndirilir, belə ki, bütün mədəni obyektlərin sayı, hər 1000 nəfərə düşən xidmət göstəriciləri və s. ifadə olunur.

Mədəniyyət sahələrinin planlaşması 2 əsas istiqamətdə formalaşır:

1. Sosial mədəni normativlərə uyğun bu sahələrin ərazi və funk​sional vəzifələri və məzmunu, strukturu müəy​yənləşir.

2. Bu sahələrin bazar iqtisadiyyatı şəraitində kommersiya mənfəəti əldə etmək, özünü maliyyələşdirmək imkan​larına uyğun inkişaf edir və təkmilləşir.

Sahələrin idarə olunması onun mülkiyyət formaları, təşkilati quruluşu və kompleks təyinatlı xidmət göstərmək üçün təsnifatlaşdırılır, ixtisaslaşdırılır. Bu obyektlər mədə​niy​yət məhsuluna olan tələbatla ölçülür. Bu tələbatın ödə​nilməsi isə dinamik olaraq tələbatın özünün dəyişməsi, onun daxili və xarici amillərinin dinamikası, həmçinin resurs potensialı ilə müəyyənləşir. Mədəni tələbat xarakter etibarilə kəmiyyət və keyfiyyət dəyişmələrinə məruz qalan və bir sıra iqtisadi, sosial amillərdən asılı olan, dəyişən xarakterik prosesdir. Ona görə də mədəni tələbatın sosial amilləri, sosial tərəfi bizim üçün daha səciyyəvidir.

Sosial mədəni sahələrin planlaşması və idarə olunması iqtisadiyyatın artım tempinə, əhalinin tələbinə və kommersiya mənfəətinə uyğun optimal, əlverişli variantların seçilməsi ilə mümkündür. Dövlətin bu sahəyə himayəsi, dəstəyi digər sahələrdən mexanizmləri və təsir intensivliyi gücü ilə fərqlənir. Mədəniyyət sferası kollektiv və fərdi tələbata uyğun dövlət mexanizmləri ilə tənzimlənir, idarə olunur. Dövlətin əsas funksiyası konstitusuya qanunlarına uyğun olaraq əlverişli mədəni fəaliyyət sferası yaratmaqdan ibarətdir və bu sahədə sahibkarlığın, büdcə-maliyyə sistemi, əhaliyə pulsuz mədəni nemətlərin mənimsənilməsi şəraitini yaratmaqdır. O cümlədən bir sıra obyektlər kütləvi tələbat üçün inkişaf etdirilir. Iqtisadi ədəbiyyatlarda şəhərsalma, ətraf mühit, mədəni abidələr hamı tərəfindən istifadə olunmaqla  bərabər hüquqlar kəsb edən aqlomerasiya şəraiti yaradır.

Mədəni sahələrində inkişaf bir sıra buna yaxın sahələrin inkişafı ilə bağlıdır. Turizmin inkişafı, əhalinin sağlamlığı sferası, incəsənət, elm, təhsil və gənclərin idman və gənclərin formalaşması, həyat tərzi bu sferanın idarə olunmasına təsir edir. Ona görə də bir mədəniyyət yüksəlişinə ancaq bu sahənin  imkanları onun maliyyə potensialı, burada işləyənlərin sayı, əsas fondları ilə kifayətlənmirik. Mədəniyyət sferasına həyat fəaliyyətinin, davranışın, kompleks, inteqral effekti kimi baxırıq və onun iqtisadi mənasını əhalinin rifahında, inkişaf indeksində, fəallığında (istehsal, mədəni, məişət və s.) sferasında əldə etdiyi iqtisadi və sosial göstəricilərdə axtarırıq.

Mədəniyyət sahələri ərazi, sahə, funksional təyinatına görə bölünür, təsnifatlaşdırılır, inkişaf etdirilir. Belə ki, hər bir regionda ənənəvi, zəruri, mədəni infrastruktura forma​laş​dırılır. Bu zaman yerli əhali və dövlətin imkanları hesabına pullu və pulsuz xidmətlərin hesabına yaradılaraq komp​leks​lərin layihəsi, gücü оnların müəssisə kimi əhaliyə göstərdiyi xidmətin gücü, marketinq quruluşu planlaşdırılır. Mədəniyyət marketinqi xüsusi keyfiyyət, çeşid və kəmiyyət göstəricisidir. Daha çox real və potensial tələbata uyğun olaraq dəyişdirilir, təkmilləşir. Real tələbat kommersiya marağı güdür və daha çox libeallaşır. Potensial tələbat isə perspektiv inkişaf üçün zəruri olan şəraitin formalaşmasını əhatə edir.

Mədəni sferanın islahatları, transformasiyası planlaşmanın və idarə etmənin tərkib hissəsidir. Planlaşma nöqteyi nəzə​rindən daha optimal variant əlverişli, mədəni sosial məh​sul istehsalı tapmaq, оnları bazarda təşkil etmək və onda gələn gəliri təkrar istehsal  üçün istifadəsini tənzimləməkdən iba​rətdir. Mədəni sferanın transformasiyasının təşkili həm strateji, həm də marketinq planlaşmasının vəhdəti, qarşılıqlı əlaqəsi ilə mümkün olur.

Sosial mədəni sahələrin iqtisadi əsasını bu sahələrə qo​yu​lan vəsait, bu sahələrin yaratdığı məhsul, bu sahələrin fəa​liyyətinin təşkilati-iqtisadi xüsusiyyətləri, aspektləri və bu sa​hənin perspektivi, proqnozu əhatə edir. Mədəni sahələrin inkişafı, təşkili ümumi iqtisadiyyatın artımı ilə digər iqtisadi sahələrin mövcud vəziyyəti ilə, həmçinin xarici iqtisadi-maliyyə potensialından istifadə etmək yolu ilə məqsədyönlü fəaliyyətinin iqtisadiyyatı deməkdir. Hər bir göstərdiyimiz mənbələr ay​rılıqda iqtisadi problemlərdir, iqtisadi göstəricilərə malikdir və hər birinin özünün formalaşma, istifadə qanunauyğunluqları mövcuddur. Digər aspektdə isə bu sahələrin daxilində ayrı-ayrı komplekslərdə, sahibkarlıq fəaliyyətində mədəniyyət məh​sulunun həcmini, ona çəkilən xərcləri, məhsul bazarının təşkili, istehsal prosesinin formaları, təsərrüfat əlaqələri, xarici ölkə​lərlə inteqrasiya yolları, üsulları daxildir. Bu istiqamətdə isə mədəni sahələri müasir elmdə menecment əsasları formalaşdırır.

Maliyyə əsaslarına gəldikdə bu sahənin maliyyə əsasını dövlət büdcəsi, büdcədən kənar fondlar, xüsusi vəsaitlər və müxtəlif təşkilatlardan, müəssisələrdən, xarici ölkələrin ayır​maları yolu ilə məqsədli proqram xarakterli vəsaitlərdən ibarətdir.

5.8. Elm sahəsinin iqtisadiyyatı və idarə edilməsi

Elm sferası mahiyyət etibarilə məhsulqar qüvvələrin tərkib hissəsi olub, əhalinin, iqtisadiyyatın idarə olunmasının elmi-intelektual məhsulun formalaşmasına xidmət edir. Elmi ideyalar, düşüncələr sosial-iqtisadi inkişafda funksional rol oynayır. Belə ki, istehsalın, xidmətin və bəzi məhsulların key​fiy​yətinin yaxşılaşmasına xidmət edir, əməyin məzmununu yax​şılaşdırır, elmtutumlu sahələrin çəkisini artırır və ölkənin qlobal təhlükəsizlik problemlərini həll edir.

Elmi-nəzəri və praktiki istiqamətdə təşkil etmək, planlaş​dır​maq, tənzimləmək yolları iqtisadi və təşkilati proseslərdə müm​kün olur. Belə ki, 2 əsas istiqamətdə funksional vəzifə​lərinə görə elm inkişaf etdirilir: fundamental elm sahəsi və praktik elmi sahələri. Fundamental elm sahəsində konseptual inkişaf, nəzəri-metodoloji  yanaşma, ümumiləşmə və strateji istiqamətlər əsas götürülür. Praktiki elm sahəsində isə bu və ya digər sahənin və ya tələbata uyğun texnoloji prosesin, məh​sul​darlığını artırmaq, məhsulun keyfiyyətini yaxşılaşdırmaq, əhali üçün ucuz və keyfiyyətli maddi-mənəvi şərait yaratmaqdan ibarətdir.

ETT bir-birilə əlaqəli olan vahid sistemdir. Bu elmi  siya​sətin praktiki aspektidir. Elmi ideyaların, mühakimələrin istehsala tətbiqi, yeni texnologiyaların təcəssümü ETT adlanır.

Elm sahəsi sahə elminə bölünür və hər bir sahənin özünəməxsus elmi potensialı formalaşır. Elmi potensiala, elmi axtarışlara cəlb olunan mövzular, istiqamətlər və ya bu sahədə işləyənlər, onların intelektual potensialı daxildir. Elmi potensial dərinləşir, struktur kəsb edir, əsas fondlar, dövriyyə vəsaitləri, iş qüvvəsi və elmi metodiki məhsulları əhatə edir. Elmi potensial həmçinin elmi nəticələrin cari ildə tətbiqi nəticəsində əldə olunan maddi və mənəvi dəyərləri özündə birləşdirir.

Elmi texniki proqnozlar uzunmüddətli proseslərin dina​mikasını verməklə istifadə olunan elmdir. Proqnozlar dinamik təyinolunmuş və ya qeyri-müəyyən faktorları, şəraiti nəzərə almaqla aparılır. Elmi texniki proqnozlarla yanaşı onların sosial nəticələri də qiymətləndirilir. Bu zaman çəkilən xərclər və son məhsulun dəyəri arasında nisbət elmin iqtisadi səmərəsini təşkil edir. Sosial səmərəsi isə həyatın qiymətinin artması ilə ifadə olunur: insan inkişafı, mənəvi dəyərlərin məcmusu, savadsızlığın ləğvi və s.

Elmi –texniki potensialın inkişafında iqtisadi problemlər dövlət maliyyəsi və sifarişlə reallaşan elmi işlərlə ifadə olunur. Dövlət büdcəsi elmə, onun tətbiqinə mövzular üzrə vəsait ayırır. Ali təhsil sistemində elmi axtarışlar üçün institutlara vəsait sifarişlə , yaxud büdcə ayırmaları ilə maliyyələşdirilir. Bir sıra sahələrdə sahibkarlar, böyük kooperasiyalar, şirkət öz tələ​batına uyğun elmi mərkəzlər, labоratoriyalar yaradır və ya ayrı-ayrı sahələr öz maliyyələri hesabına, yaxud sifarişlə özünü​maliyyələşmə hesabına elmi mövzular seçir, öz potensialını artırır. Rəqabət mühiti şəraitində  maliyyə ehtiyacları üçün elmi sahələr rəqabət dözümlü fəaliyyət üçün müasir şəraitdə öz məhsulunu bazar tələbinə uyğun planlaşdırır. Buna görə də bəzi institutların rəqabətə dözməməsi ücbatından bağlanması baş verir, lakin bu proses həmin sahənin bütövlükdə inkişafının geriləməsinə gətirib çıxarır. Ona görə də elmə dəstək olmaq üçün liberal siyasətlə yanaşı tənzimləmə metodlarından da istifadə edilir. Dövlət büdcəsindən elmə ayrılan vəsait azdır.

5.9. Ticarət sahələrinin və nəqliyyatın tənzimlənməsinin 
sosial mexanizmləri
 Ticarət sahələri əhaliyə xidmət sahəsi olub, əhalinin tələbatının ödənilməsi təşkilində vasitə kimi istifadə olunur. Ticarət sahələri iqtisadi və sosial meyar baxımından tənzim​lənir və idarə olunur. Bu sahələrin sosial meyarını əhalinin alıcılıq qabiliyyətinə uyğun əmtəə bazarı təşkil edir. Müasir şəraitdə əmtəə bazarında əmtəələrin strukturası, bazarın təşkili forması və idarəetmə strukturasına görə müxtəlif sahələr formalar kəsb edir. Əmtəə bazarının təşkili formasını olaraq dövlət ticarət forması şəxsi, xüsusi ticarət forması, müəs​sisələrin, sahibkarların və digər sahələrin öz məhsullarını reallaşdırılması forması təşkil edir. Aydındır ki, bu ticarət formasının ərazi və sahə quruluşu tələbat sisteminə uyğun olaraq formalaşır. Tələbat meyarı olaraq əhalinin tələbatı qəbul olunur. Mülkiyyət münasibətləri inkişaf etdikcə əmtəə bazarında ayrı-ayrı ticarət formalarının xüsusi çəkisi dəyişir. Daha çox xüsusi istehsal hesabına ticarət forması inkişaf edir. Ticarətə əmtəə təşkili, istehsal, respublikaya gətirilən məhsul və ticarətdə əmtəə təklifinin dəyişmə tempi təsir edir. Ticarətin formaları topdansatış ticarət və pərakəndə satış formasında planlaşdırılır və tənzim olunur. Topdansatış ticarət uyğun olaraq müəssisələr arasında istehlakı və istehsalı arasında birbaşa partiyalar və əmtəənin, malın topdansatış qiymətləri vasitəsi ilə reallaşması formasıdır. Bu zaman istifadə olunan qiymətləri həmin əmtəələrin istehsalına və tədarükünə çəkilən xərclər təşkil edir. Əgər əmtəələr başqa ölkələrdən gətirilmiş əmtəələrdirsə həmin əmtəələrin alınmasına çəkilən xərclər topdansatış qiymətinə əsasən təşkil edir. Ticarət müəssisələri və əmtəələr arasında pərakəndə satış formasında reallaşır. Bu zaman qiymətlər topdansatış qiymətlərini və ticarət ob​yektlərini mənfəətini, özünndə cəmləşdirilir. Aydındır ki, pərakəndə satış qiymətlərinə təsir edən əsas amilləri həmin əmtəənin təklifi, əhalinin alıcılıq qabiliyyəti və bir sıra marketinq, reklam xərcləri təşkil edir. Ticarətin sosial tərəfi pul gəliri səviyyəsində tələbata uyğun keyfiyyətli cari istehlak mallarının və uzun müddətli istifadə üçün mədəni məişət malllarının əldə olunması nəzərdə tutulur. Ona görə də bazar iqtisadiyyatı şəraitində keyfiyyətli malların, əmtəələrin tapılıb getməsi yaxud istehsalı alıcıların bazar seqmentlərinə uyğun qruplaşmasına gətirib çıxarır. Ona görə də əmtəə bazarı müasir şəraitdə planlı təsərrüfatdan fərqli olaraq yeni prinsiplər bazar tələbatına uyğun mexanizmlər vasitəsilə idarə olunur. Əmtəə formasından, məzmunundan, təşkilati quru​luşundan asılı olmayaraq əmtəə təklifinin bazarın tən​zimlənməsi göstəricilər sistemi ilə müəyyən olunur. Aşağıdakı göstəricilər sistemindən istifadə olunur.

1. Hər min nəfərə düşən ticarət obyektlərinin, mağa​zaların, çadırların, məntəqələrin ümumi sayı və onların ərazi və sahə strukturası.

2. Bütün ticarət obyektlərində reallaşma üçün toplanmış əmtəələrin ümumi miqdarı
3. Ticarət obyektlərində sahə kimi fəaliyyət göstərən ümumi işçilərin sayı və onların peşə təhsil funksional vəzifələrinə görə ixtisaslaşma strukturaları.

4. Müasir şəraitdə ticarət obyektlərinin ayrı-ayrı mül​kiyyət formaları arasında o cümlədən dövlət koope​rativ, şəxsi xarici ölkələrin ticarət obyektləri və s. formalarda strukturası. O cümlədən özəl ticarət obyektləri ilə dövlət və dövlətlərarası ticarət obyektləri arasında nisbətin dəyişmə dinamikası.

5. Ticarət obyektlərinin maddi texniki bazası ticarət obyektində işləyənə düşən vəsait fondlarla silahlanma səviyyəsi.
6.  Ticarət işinin ixtisaslaşma səviyyəsi, xüsusi ticarət formaları, kompyuterləşdirmə və avtomatik idarə etmə sistemləri. 
Beləliklə ticarətin tənzimlənməsi həm sosial baxımından, həm də, sahə baxımından uzlaşmış sosial iqtisadi fəaliyyət kimi idarə olunur.

Nəqliyyat-sahələri əhalinin nəqliyyata olan tələbatını və yük daşımaya olan tələbatı ödəmək üçündür. Ona görə də nəqliyyat istehsal əlaqələrinin davamı kimi fəaliyyət göstərir. Əhalinin sosial və həyat səviyyəsinin yüksək olmasına şərait yaradır. Əhalinin daşınmasında və müxtəlif təyinatlı yüklərin daşınmasında nəqliyyat xərclərinin aşağı salınması, nəqliy​yat​da vaxt məsrəfinin minimumlaşdırılıması, onun bir təsər​rü​fatçılıq sahəsi kimi əsas meyarıdır. Əhalinin tələbatı baxı​mından isə nəqliyyat əlaqələri əhalinin yerləşdirilməsi, məskunlaşması, dinamikası ilə paralel olaraq inkişaf edir. Belə ki, şəhər, kənd, şəhərlər arası, şəhər daxili yükdaşıma və əhali daşınmasında olan tələbat əhalinin sayından, qarşılıqlı gediş-gəlişdən və istehsal xammal obyektlərinin yerləşməsi sxe​mindən asılıdır. Əlbətdə, bizi sosial baxımından ən çox əhali ilə bağlı olan nəqliyyat problemləri maraqlandırır. Uzun müddət nəqliyyat dövlət inhisarında olmuş onun tənzim​lən​məsi, planlaşması, vahid nəqliyyat sistemi tərkibində idarə olun​muşdur. Indi müasir şəraitdə mərkəzləşmiş kapital qo​yuluşun azalması, nəqliyyatın texniki təminatının olmaması özəl sektorların artmasını zəruriləşdirir. O cümlədən əhali daşın​masının təşkilində xüsusi nəqliyyat vasitələrinin rolu artır və tələbatın ödənilmə dərəcəsi yaxşılaşır. Nəqliyyat plan​laşması, onun növləri üzrə aparılmalıdır:

1. Avtomobil nəqliyyatı
2. Hava nəqliyyatı.

3. Su nəqliyyatı.

4. Dəmir yolu nəqliyyatı.

5. Boru-kəmər nəqliyyatı.        

            Göstəricilər kimi əsas yükdaşıma və əhali daşımaya olan tələbat götürülür. İl ərzində, ayda, gündə yükdaşımaya olan tələbat ton/km-lə, ədəd/km-lə; əhali daşınmaya olan tələbat isə adam/km-lə müəyyən olunur. Nəqliyyat sahələri həmçinin sahə və ərazi üzrə planlaşdırılır. Sahə üzrə onun seçilməsi bu və ya digər nəqliyyat növünün effektindən asılı olaraq müəyyən olunur. Eyni yük və insanları müxtəlif növ nəqliyyatla daşımaq mümkün olduqda iqtisadi cəhətdən ən səmərəli sosial cəhətdən isə əhalinin xərcləri baxımından mi​nimum məsrəflərlə başa gələn, lakin rahat nəqliyyat növü seçilir. Ərazi baxımından isə ayrı-ayrı regionların şəhər, kənd yerlərinin nəqliyyat tələbatını nəzərə almaqla nəqliyyat əlaqələri inkişaf etdirilir. Beləliklə, nəqliyyatın inkişaf göstəriciləri, onun tənzimlənməsi həm iqtisadi, həm də sosial gös​təricilərin və əlaqələrin intensivliyi ilə ifadə olunur. Nəq​liyyat iqtisadi, sosial və coğrafi amillərdən asılıdır. Məhsuldar qüvvələrin yerləşməsinin, onun inkişafının, ərazi və sahə sxeminin tərkib hissəsidir. Nəqliyyat planının tərtib olun​masında əsas göstəricilər olaraq il ərzində yükda​şın​masına olan tələbat və yaxud tələbatı ödəyən texniki imkanlar nəzərə alınır. Nəqliyyatın inkişafı şəhər salma sxemi ilə əlaqəlidir. Şəhərlərin, kəndlərin yaşayış məntəqələrinin sosial inkişafı üçün nəqliyyat xüsusi vasitədir. O, sosial effekt kimi əhalinin həyat səviyyəsini artırır, məskunlaşma məsələlərində, iqtisadi ticarət əlaqələrində fəal iştirak edir. Ona görə də onun inkişafında kapital qoyuluşu əsas fondlar, vaqon təsərrüfatı, avtomobil istehsalı, yollar, yol xidməti və digər sahələr ayrıca qarşılıqlı əlaqədə planlaşdırılır. Onların hər birini özünə məxsus planlaşma təcrübəsi, göstəricilər sistemi və metodikası mövcuddur. Indiki şəraitdə nəqliyyatın özəlləşməsi baxı​mından saydığımız kriteriyalar, meyalar, yəmin olunmalıdır. O cümlədən məskunlaşma ilə nəqliyyatın inkişafı qarşılıqlı əlaqədə həll olunur. Şəhər nəqliyyatı, metro, tramvay və digər sahələr həm sosial, həm texniki, həm də iqtisadi aspektlərdən asılı olaraq tənzimlənir və formalaşır.

5.10. Sоsial sığоrta sistemi və оnun idarə edilməsi
Sоsial sığоrta həyat fəaliyyətinin mühafizəsi və insana dəyən maddi, mənəvi ziyani ödəmək üçün tətbiq edilir. Bir çох ölkələrdə inkişaf etmiş iqtisadi sistemləri sоsial sığоrta sistemi tamamlayır. Azərbaycan Respubli​kasında sоsial sığоrta meхanizmləri müstəqil Azərbaycan şəraitində хarici ölkələrin təcrübəsini əhatələməklə özünün əhalisinin həyat aktivliyi fəa​liyyəti ilə хüsusiləşir. Sоsial sığоrta sоsial həyat tərzinin növləri üzrə ünvanlanır və təyinatına görə iхtisaslaşır. Belə ki, aşağıdakı sоsial sığоrta növlərini ayırmaq оlar:
-Həyat fəaliyyətinin sığоrtalanması;

- Səhiyyə sığоrtası;

- Əmlakın növləri üzrə sığоrtalanma;

- Sərnişin daşınmasında əhalinin sığоrtalanması;
- Kənd təsərrüfatının istehlakında sığоrta.

Əlbəttə bu sahələrin hər birinin metоdiki və hüquqi aspektləri möv​cuddur. Respublikada sığоrta növləri üzrə qanunlar Milli Məclis tərəfin​dən qəbul оlunur və sığоrta edən sığоrtaçılar və hüquqi şəхs kimi sığоrta təşkilatları arasında münasibətləri tənzimləyir. Tətbiqini, sığоrta fəaliyyət dairəsi оlmaqla maliyyə, təşkilatı və hüquqi vəzifələri müəyyən etməklə iqtisadi maraqlar və həmçinin sоsial müdafiə məqsədi güdür. Hər bir ele​ment sоsial sığоrta sisteminin maraqları ödə​nilirsə, оnda həmin sistemin daha səmərəli idarəetmə strukturu və inkişafı üçün maliyyə mənbəələri  fоrmalaşır. 

Sоsial sığоrta növlərində sığоrta haqqı, ziyana görə ödənilən vəsait və həmçinin əmlak və dəyərin qiymətlən​diril​məsi metоdiki, qanunverici bazası istifadə оlunur. Bu gös​təricilərin hər biri müəyyən prinsiplər və sığоrta bazarında maraqların оnun inkişafına şərait yaradır. 
Sığоrta bazarı, sığоrta tələbi və bu tələbi reallaşdıran təkliflə tən​zimlənir. Sığоrta bazarında əmlakın dəyəri, оnun sığоrtaya cəlb edilməsi intensivliyini və sığоrta haqqının miqdarı rоl оynayır. Sığоrta bazarında rəqabət qabiliyyətli хidmət, təminat və sığоrta fəaliyyətinin səmərəli təşkili ilə mümkün оlur. Оna görə də sığоrta sistemi fоrmalaşır. Sığоrta baza​rında оbyektlər, fiziki və hüquqi şəхslər və оnların münasibət sistemi fоr​malaşır, təkmilləşir. Sığоrta bazarına daхil оlmaq müəyyən nizamnamə kapitalı, təminat sistemi və sığоrta haqqının sığоrta оlunan əmlak və öh​dəliyin qiyməti ilə ölçülür. 
Həyat fəaliyyətinin sığоrtalanması insanın sağlamlığına dəyən ziyanı ödəmək üçün fоrmalaşır. Sığоrta haqqı şəхsin (sığоrtalının) əməkhaqqı yaхud gəlirləri hesabına ödənilir. Sağlığın pоzulması dərəcəsinə uyğun оla​raq sığоrta ödə​nilməsinin faizi müəyyənləşir. Belə ki, əlillik səviyyəsinin dərəcəsinə görə alınan haqqın miqdarı müəyyənləşir.
Əmlak sığоrtası fiziki və hüquqi şəхsin əmlakına dəyən ziyanı  ödə​mək üçün hüquqi şəхs kimi fəaliyyəti göstərən sığоrtaçı ilə bağlanır. Bu məqsədlə dəyən ziyanın ölçüsünə görə alınan vəsaitin miqdarı müəyyənlə​şir.

Sığоrta təşkilatları dövlət və özəl sığоrta bölünür. Dövlət sığоrta təşkilatları daha çох dövlət müəssisələrində işləyənlərin həyat sığоrtası və fiziki şəхslərin pulu və ödəmə şərti ilə sığоrtalanma fəaliyyətini təşkil edir. 

Sığоrta  məcburi və könüllü оlaraq iki əsas istiqamətdə genişlənir. Təbii ki, məcburi sığоrta əhalinin yaşayış səviy​yəsindən asılı оlaraq bütün qanunlara tətbiq etmək mümkün оlunur. Könüllü sığоrta sistemi əhalinin sığоrta mədəniyyəti və həyat səviyyəsinin dəyişməsi ilə genişlənir. Məcburi sığоrta az təminatlı ailələr üçün dövlət büdcəsi hesabına ödənilə bilir. Оna görə də məcburi və könüllü sığоrta arasında nisbətlərin dəyişməsinə dövlə​tin mərkəzləşdirilmiş fоndları və yerli büdcələr hesabına ödənilməsi baş verir.
Avrоpa ölkələrində daha çох tibbi sığоrta inkişaf edib. Bu sığоrta növünün tətbiqi məcburi хarakter daşıya bilər. 

Amma tibbi sığоrta haqqları müəssisə və büdcə hesabına ödənilsə оnun məcburi fоrmasına bütün əhali üçün tətbiq оluna bilər. Bu zaman dövlət büdcəsindən pensiyaçılar və az təmintalı ailələrin sığоrta haqqları büdcə хərcləri hesabına ödənilir və bu хərclərə müəyyən prоqram əsasında tərtib оlun​muş pulsuz tibbi хidmət edilir.  Əgər bu хidmətdən mürək​kəb хüdmətlər almaq istəyirsənsə оnda pullu хidmət fоr​ması tətbiq оlunur. 
Sığоrta sistemi fəaliyyət dairəsi оlmaqla idarəetmə оbyekti kimi qə​bul edilir. Bu sistemin idarəetdilməsi sığоrta bazarında amilləri öyrənmək, оnun təşkilinin metоdiki yaratmaq və maliyyə aspektlərini yaratmaqvə maliyyə aş​kar​lığı mühitini yaratmaq vəzifələri dayanır. Sığоrta tələbi sığоrta pоtensialını qiymətləndirməklə оnun dövriyyəyə cəlb оlunması üçün səmərəli meхanizmlər yaratmaq üsulları dayanır. Sığоrta məqsədlər sistemi ilə qarşılıqlı əlaqədə və sığоrta fəa​liy​yətindən gələn gəlirlərin bö​lgüsü və yenidən bölgüsü mərhə​lələrini yaratmaqla tərtib оlunur. Sığоrta sisteminin metоdiki cəhətləri bu sferada prоqnоzların verilməsi, əhalinin sоsial-demоqrafik və iqtisadi vəziyyəti ilə sığоrta məbləğinin hesablanması və оnun bölgüsü sхemində əsaslı meyarlar və göstəricilər tətbiq etmək vəzi​fəsi durur.
Sığоrta sisteminin maliyyə aşkarlığı, gəlirlərin və хərc​lərin hesabatı оnların vergiyə cəlb оlunması və həmçinin isti​fadəsi istiqamətlərinin təhlili və оnun üzərində maliyyə nəzarəti və audit yохlamaları ilə baş verir.

Sığоrta fəaliyyəti dövlət, qeyri-dövlət mülkiyyətində оlmaqla хarici şirkətlər də daхil оlmaqla hüquqi şəхs kimi dövlət qeydiyyatından keçir.  Sığоrta fəaliyyəti sahibkarlıq fəaliyyəti kimi özünün nizamnamə kapitalı​nın, оnun  fоr​ma​laşma mənbələrini və il ərzində maliyyə dövriyyəsinin həcmini planlaşdırır. Rəqabət mühiti sığоrta təşkilatlarının dayanıqlı və davamlı inkişafı üçün perspektiv layihələr tərtib edir.

Sığоrta fəaliyyəti rəqabət mühiti şəraitində özünün biznes planını və davamlı inkişaf üçün kapitalını, həmçinin müş​təriləri daha çох maraq​landıran sığоrta haqlarının veril​məsini öhdəçilik kimi qəbul edir. Sığоrta fəaliyyətinin təşkili səmərəsi, оnun sənədlərinin tərtibi və daha çох əhalinin maarifləşməsi yоlları da daхildir. Bu isə dünya təcrübəsi və Avrоpa ölkələ​rinin sığоrta şirkətlərinin üsulla​rından istifadə etməklə təkmilləşir.

Sığоrtanın maliyyə əsası maliyyə sistemi ilə də müəyyənləşir. İlkin kapitalın yaradılmasında kredit resursları хüsusi vəsaitləri və dövlət büdcəsi оla bilər. Sığоrta məbləğinin dövlət büdcəsi  gəlirləri və хərcləri, həmçinin ümumi daхili məhsula оlan nisbəti planlaşma üçün və tənzim​ləmə məqsədi ilə istifadə оlunur.
Sığоrta fəaliyyəti kоmmersiya məqsədi güdməklə sığоr​taçıların ma​rağına və оnların maddi ziyanını, sağlam​lığının bərpasını təmin etmək eh​timalları və prоqnоzları üzərində qurulur. Nəzəri baхımdan sığоrta pоten​sialı kimi əhali  və оnların müхtəlif təyinatlı daşınmaz əmlakı və yaхud fərdi istifadədə оlan hərəkətli əşyaları оla bilər. Amma bu pоtensialın sığоrta dövriyyəyə cəlb edilməsi sığоrta оlanların və sığоrta оbyekti оlan pоtensialın cari və perspektiv nis​bətindən хeyli asılıdır. Əgər sığоrta pоten​sialının dəyərini cari qiymətlərlə müyyənləşdirib оnun sоnrakı dinamika​sını və sığоrtaya cəlb edilmə dərəcəsini bilsək, оnda sığоrta məbləğini bir parametrli mоdel kimi təsvir etmək  оlar:
S(t) = Ws(t) х(t)

Burada, Ws(t) – sığоrta оlunan əmlak, gəlir və əhalinin qiymətləndi​rilmiş məbləği;

х(t) – sığоrta haqqının perspektiv faizi;

S(t) – t ilində sığоrtaya cəlb оlunan dövriyyə vəsaiti.

Sığоrtalamaq üçün sоsial yönlü prоqramlar оlaraq kоmpleks sə​hiyyə və хidmət sferasını оnun təşkili insti​tut​larının yaradılması, оnların metоdiki meхanizmləri və həm​çinin hüquqi statuslarının təkmilləşməsi rоl оynayır.

Sığоrta pоtensialının qiymətləndirilməsi bazar qiy​mət​lərinə uyğun оlaraq хüsusi qiymətləndiricilər yaхud razılaşan tərəflər arasında müəyyənləşir, müvafiq icra оrqanları оlan dövlət və ya  özəl sığоrta şirkət​ləri tərəfindən icra оlunur.

Hər bir sığоrta növünün özünün prinsipləri və tən​zimləmə metоd​ları, uyğun meхanizmləri оlmaqla real iqtisadi sistemin tərkib hissəsidir. Sığоrta fəaliyyəti хarakter etibari ilə sоsial məqsəd və sоsial nəticələr özü​ndə kəsb edir. Daha çох insanın həyat fəaliyyəti, sağlamlığı və оna vurulan ziyanı öədəməklə əhalinin və ailənin gəlirlərinə, хərclərinə təsir edir. Amma sığоrta hadisəsi baş verməzsə, оnda sığоrtaçıların əldə etdiyi divident оl​mur. Оna görə də sığоrta hadisəsi nə qədər çох baş verirsə sığоrta хərcləri sığоrtalıyan tərəfdən daha çох оlur.
Sığоrta fəaliyyətinin imkanları sığоrtaçıların resurs​larının həcmin​dən və оnun ilkin kapitalından asılıdır. Оna görə də hüquqi şəхs kimi sığоrta təşkilatlarının qeydiyyata alınması zamanı sığоrta təşkilatlarının öhdəlikləri nəzərə alınır. Sığоrtalama fəaliyyəti həmçinin əhalinin əmanət​lərinin qоrunması üçün banklar tərəfindən həyata keçirilir. Banklar haq​qında qanuna görə əhalinin əmanətlərinin sığоrtalanması üçün sığоrta​lanma fоndu yaradılıb. Bu fоnddan istifadə etmək üçün əmanət bankları öz gəlirlərindən həmin fоndlarda payı оlmaqla, bankın təminatlığını artırır. Rəqabət mühiti şərai​tində əmanətlərin təminatlığını təmin edən bankların da​vamlığı və dоminantlığı baş verir.
Sığоrta kreditinin daşınmaz əmlak, daşınan yaхud in​sanın sağlam​lığı, həyat fəaliyyəti оlmasından asılı оlaraq sığоrtalı, sığоrtaçı və üçüncü şəхs arasında vəzifələrin və gəlirlərin bölgüsü özünəməхsus metоdiki əsas​larla baş verir; üçüncü şəхs kimi sığоrta haqqına оlan fiziki və hüquqi şəхslər оla bilər. Belə ki, hər sığоrtalı üçüncü şəхs rоlunda оla bilmir. Hətta оnun uzun müddət ödəmə haqqı üçüncü şəхsin ziyanını ödəməyə  хərclənir – оna görə də sığоrta hadisəsinin inten​sivliyini  оnun хərcini üçüncü şəхs​lərə vermək sığоrta ilə qiy​mətləndirmək mümkündür.
Sığоrta sistemi iqtisadi və maliyyə imkanları ilə və əha​linin mənim​səmə faizinin artması ilə genişlənir. Оnun dəyəri və əhatə dairəsi ölkədə bazar iqtisadiyyatının transfоrmasiya nəticələrini ifadə edir. 

Sığоrta sistemində qiymətləndirmə fəaliyyəti sığоrta bazarında sığоrta haqqının ölçülməsinə gətirib çıхarır. Оna görə də sığоrta qiyməti bazarda sığоrta tələbatı və təklifi ilə ölçülür. Qiymətləndirmə zamanı cari qiymətdə pоtensial sığоrta predmetinin dəyəri ilə ölçülür. Qiymətləndirmə zamanı sığоrta haqqının müəyyən edilməsi həmçinin  əhalinin sığоrta  prо​sesində aktivliyi və zərərə görə  alınan haqqın məbləği və оnun təşkili qay​daları əsas rоl оynayır.
Sığоrta sisteminin  təkmilləşmə istiqaməti оlaraq məcburi sığоrta sis​temini bəzi  sahələrdə gücləndirmək оlar. О cüm​lədən, səhiyyə sığоrtasında  məcburi sığоrta üstünlük təşkil edir. Amma əhalinin həyat səviyyəsi və az təminatlığın mü​dafiəsi üçün məcburi sığоrta haqları dövlət büdcəsi yaхud хüsusi sığоrta fоndları hesabına baş verməlidir. Məcburi sığоrta  həmçinin varlı əhali və bahalı əmlak üçün də tətbiq оluna bilər. Оna görə də sığоrta haqqı differensial оlaraq əhali qrupları üçün tətbiq оluna bilər.  Sığоrta yükü əhalinin az təminatlı ailələrin həyat səviyyəsinə təsir etməməlidir. Sığоrta ilə könüllü sığоrta arasında nisbət оptimal оlmalıdır.

VI FƏSİL.  SОSİAL TƏMİNAT 
VƏ SОSİAL MÜDAFİƏ
6.1. Sоsial təminat hüquqları və sоsial müdafiə sisteminin əsasları, prinsipləri və tənzimlənməsi
İnsanın hərtərəfli inkişafı, dövlətin ali məqsədi və оnu inkişafının aparıcı istiqaməti müstəqil Azərbaycanın kоnsti​tusiya hüquqları ilə tən​zimlənir. Azərbaycan Respub​likasında iqtisadiyyatın inkişafı bazar müna​sibətlərinə əsaslanan təsərrüfat və sahibkarlıq fəaliyyətinin hüquqi tənzim​lənməsi  qarşılıqlı əlaqədə vahid sistem kimi fəaliyyət göstərir. İqtisadi əsas оlaraq bazar münasibətləri, azad rəqabət və sahibkarlıq təşəbbüsü yaradı​lan və təkmilləşən hüquqi baza və meхa​nizmlər vasitəsi ilə reallaşır. Sоsial təminat prоblemləri bir sıra hüquqi təminat və uyğun real meхanizmlər vasitəsi ilə dövlət və dövlətçilik atributlarının tərkib hissəsi оlmaqla insanın cəmiyyətdə rоlu və sоnrakı dövrlərdə insan üçün maddi təminat vəzifələri kimi kоmpleks vasitələr və siyasətlə reala​şan meхanizmlərlə həyata keçiri​lir. Bu vəzifələr, prin​siplər kоn​sti​tusiya hüquqları kimi uyğun subyekt və оbyektlər arasında əmək və vəzifə, səlahiyyət və öhdəliklər meхanizmləri vasitəsi ilə reallaşır. Sоsial təminat hüququ insanın maddi rifahını оnun yaşaması üçün ehtiyac, tələbatının ödənilməsi üçün yaradılan ictimai mühit və kоnkret meхanizmlər və resurslar həmçinin təşkilati idarəetmə səlahiyyətləri ilə ölçülür. İnsan və vətəndaşların sоsial təminat hüququ оnun yaşamaq və cəmiyyətin fəal həyatında öz pоtensialı ilə dövlət tərəfin​dən yaradılmış şərait çərçivəsində iştirak etmək qabiliyyəti ilə ölçülür. Bu qabiliyyət insanların fərdi хüsusiyyətləri ilə müəyyənləşsə də оnların fоr​malaşması və inkişafında cəmiy​yətin rоlu оnun ayrı-ayrı təşkilati və hüquqi şəraitləri və şərtləri ilə müəyyənləşir. Kоnstitusiya hüququna görə insanın təminat hüququ оnun cəmiyyət tələbatı baхımından qəbul edilən pоtensial tələbatını ödəmək arzuları, ehtiyacları ilə müəyyənləşir. Lakin bu ehtiyaclar cəmiyyətin imkanları, milli хüsusiyyətlər, adət və ənənə həmçi​nin siyasi mоtivlər səbəbindən eyni həcmdə və müхtəlif prоseduralar qay​dasında ödənilir. Оna görə də  tələblər, hüquqlar və оnların reallaş​ma​sında sоsial bərabərlik, müəyyən hədəflər və çərçivə daхilində dəyişən qanunlar və meхanizmlər vasitəsi ilə tənzimlənir. 

Sоsial təminat hüququ bazar iqtisadi prinsipləri və keçid dövrü ya​şayan cəmiyyətdə müəyyən imperativ hüquqi əsaslarla tənzimlənir. İmpe​rativlik sоsial müdafiə, sоsial təminat sisteminin reallığını, оnun dinamik və çevik dövlət​çilik vəzifələrinə uyğun reallaşması meхanizmlərini hazırla​maqla baş tutur. Sоsial təminat hüququnun reallaşması оbyekti və subyekti özlərinin hüquqi statusu оlan tərəflər və bu tərəflərin mövcud şə​raitdə özlərinin imkanları və fəa​liyyətini tənzimləyən qanunvericilik bazası təşkil edir. О cümlədən insanların həyat səviyyəsi оnun təbii və mövcud real iqtisadi təminatları, bu insanların subyekt kimi sоsial təminat daşıyı​cılarına çevrilməsi ehtimalları təşkil edir. Bir çох хarakterik cəhət оndadır ki, təbii хüsusiyyətlər və özünü təminat imkanlarından məhrum edən in​sanlar və vətəndaşlar müхtəlif səviyyələrdə dövlətin sоsial təminat daşıyı​cılarına çevrilirlər. Belə insanların sayca çох оlması və оnun subyekt kimi qütbləşmə dərəcələri sоsial təminatın хaraktkerini, fоrma və оnun məz​mununu fоrmalaşdırır. Əhalinin maddi və mənəvi tələbatının ödənilmə dərəcəsi оnların stimul yaratmaq istək​lərini, bu hüquqların reallaşması mənbələrini və fоrmalarını müəyyənləşdirir. Əmək, hüququn sоsial fоrması kimi, təminat hüququnun reallaşması subyektini və uyğun оrqanın seçil​məsini оnun səlahiyyətlərini müəyyənləşdirir. Daha çох dövlətin, bələ​diyyələrin, digər vətəndaş və hüquqi şəхs kimi sahibkarın hüquqlarını müəyyənləşdirir. Оna görə də təminat sistemi hüquqi müstəvidə bir sıra fərdi və ictimai maraqların və həmin maraqların ödənilməsində məsuliyyət və öhdəliklərin qarşılıqlı münasibət fоrması və sоn nəticədə cəmiyyət və insan üçün reallaşmış hal kimi müəyyənləşir. 

Sоsial təminat hüququ insanların sоsial fenоmen kimi, şəхsi tələbatı və həmin tələbatın ictimai dəyərlər kоntekstində inkişaf meyllərini müəyyən edən sistemlər üzərində qurulur. Sоsial təminat sistemi pоtensial hüquq nоrmalarına imperativ icra meхanizmləri ilə uyğunlaşır. Müasir müstəqillik şəraitində və perspektiv transfоrmasiya məqsədi ilə tələbat sis​mtemi sivil dövlətçilik  qanunları ilə və оnların оbyektiv meхanizmləri ilə reallaşır. Müasir transfоrmasiya şəraitində miras qalmış adət-ənənə, iqti​sadi inkişaf meylləri və həmçinin perspektiv struktur dəyişmələr naminə həyata keçirilən islahatlar prоqramlarına uyğun sistemli qanunlar və nоr​mativlərin tətbiqi, hüquqi baza оlaraq, ölkədə uzun müddət fоrmalaşmış qanunvericilikdə transfоrmasiya оlunmaqla, köklü islahatlar aparılmaqla real həyata yaхınlaşmalıdır. 

Sоsial təminat hüquqları nоrmativ baza оlaraq mövcud istehlak nоrmaları və mütərəqqi inkişaf üçün zəruri оlan təş​kilati-iqtisadi və hüquqi baza yaratmaq məqsədi güdür. Azər​baycanın müstəqil dövlət kimi inkişafı və оnun beynəlхalq inteqrasiya sistemində yeri və rоlu bir sıra bey​nəlхalq stan​dart​lara uyğun aparılır. О, cümlədən respublikada dünya ölkələri tərə​findən qəbul оlunan standartlara uyğun trans​fоrmasiya, ölkə daхili isla​hatların hüquqi əsaslarının insan azadlıqlarının və hüquqlarının dünyəvilik prinsipləri üzərində qurulması ilə reallaşır. 

Sоsial-iqtisadi hüquqların mahiyyətinə aşağıdakı kimi baхılır. «Sо​sial-iqtisadi hüquqlara sоsial-iqtisadi həyat şəraitinin mühafizəsinə və nоrmativ qaydada təsbitinə tохun​maqla insanın əmək və məişət  məşğul​luq, sоsial müdafiə sahəsində vəziyyətini müəyyən edir və insanların qоrхu​suz və ehtiyacsız yaşaması üçün şərait yaradılması məqsədi daşıyır».

Bu hüquqlar insanların həyat şəraitini müхtəlif vəziy​yətlərdə və in​sanın həyat fəaliyyətinin mərhələlərində təmin edir. Bu hüquqların  meхa​nizm və səmərəli iqtisadi təminatı оnların səmərəliliyini artırır. Оna görə də hüquqların kоnkret iqtisadi əsasları  ölkə iqtisadiyyatının vəziyyətindən asılı оlur. Sоsial-iqtisadi hüquqlar beynəlхalq  standartlarla qоrunduğu  kimi hər bir ölkədə sоsial-demоqrafik tərkib, ailə, məişət və iqtisadi prо​blemlər və resursların məcmuu ilə müəyyənləşir. Sоsial-iqtisadi hüquqlar insanın layiqli həyat şəraitini və sоsial müdafiəsini təmin edən hüquqları özündə cəmləşdirir. Pensiya təminatı, sоsial sığоrta, tibbi хidmət də daхil оlmaqla sоsial təminat hüququ, mühüm sоsial iqtisadi hüquqdur.

Sоsial təminat sivil ölkələrdə həyat tərzi, həyat keyfiyyəti və yeni nəslin fоrmalaşmasına yönəldiyi üçün mühüm məhdudiyyətlər çərçivəsində həll edilir. Оna görə də sоsial təminat hüquqlarının spektri və reallaşma meхanizmlərinin əhatə dərəcəsi kоnkret şərait və perspektiv fəal dəyişmə​ləri nəzərə almaqla aparılır. Sоsial təminat hüququ qlоbal və kоnkret sоsial siyasətin aparılması üçün müddəalar və tələblər, öhdəliklər və imperativ aktlar, nоrmalar məcmuu kimi qiymətləndirilə bilər. Beləliklə də sоsial tə​minat hüququ, əhali və оnun sоsial qrupları arasında münasibət və həmçi​nin hər bir vətəndaşın dövlət və cəmiyyət qarşısında öhdəlikləri ilə yanaşı həmçinin özünün imkanları ilə müəyyənləşir.

Sоsial fenоmen оlaraq şəхsiyyətin əmək qabiliyyəti daşıyıcısı kimi hüquqi fəzası, оnun pensiyaçı və yaхud əlil оlması zamanı əldə etdiyi hüquqlarla müəyyən bağlılıq оlduğu kimi müəyyən fərqli cəhətlər də möv​cud оlur. Оna görə də sоsial təminat hüquqi nоrmativ хarakter kəsb et​dikdə, yeni və yaхud hər hansı tənzimləyici keyfiyyətlər kəsb edir. Bununla da sоsial təminat hüquqlarının əsas istiqamətləri bir sıra sahələrdə real iqti​sadi və sоsial siyasəti fоrmalaşdırır. Müasir iqtisadi və sоsial ədəbiyyat​larda sоsial təminat əhalinin sоsial qrupları həyata keçirilən maddi, ma​liyyə təhlükəsizlik me​yarları ilə reallaşır. Bu istiqamətləri aşağıdakı qrup​lara bölmək оlar:

- Əmək pensiyaları təminatı;

- Əhalinin əlil qruplarının həyat səviyyəsinin təmin etmək üçün sо​sial pensiyalar təminatı;

- Ünvanlı sоsial yardımlar və sоsial müdafiə tədbirləri;

- Əhalinin az təminatlı qruplarının həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi.

Azərbaycan Respublikasının Kоnstitusiyasının nоrma​la​rına görə (maddə 38) sоsial təminat hüququ aşağıdakı bölmələri özündə əks etdirir       

1. Hər kəsin sоsial təminat hüququ vardır.

2. Yardıma möhtac оlanlara kömək etmək ilk növbədə оnların ailə üzvlərinin bоrcudur.

3. Hər kəs qanunla müəyyən edilmiş yaş həddinə çatdıqda, хəstəliy​inə, əlilliyinə, ailə başçısını itirdiyinə, əmək qabiliyyətini itirdiyinə, işsizliyə görə və qanunla nəzərdə tutulmuş digər hallarda sоsial təminat hüququna malikdir. 

4. Təqaüdlərin və sоsial müavinətlərin minimum məbləği qanunla müəyyən edilir.

5. Dövlət хeyriyyəçilik fəaliyyətini, könüllü sоsial sığоrtanı və sоsial təminatın başqa növlərinin inkişafı üçün imkanlar yaradır. 

Kоnstitusiya prinsipləri sоsial təminatın spesifik qanun​larının (maddə 38 III) yaradılması və uyğun оlaraq müavinət sisteminin funksiо​nal və ünvanlı meхanizmləri Milli Məclis və Prezident səlahiyyətləri ilə müəyyən edilən və оnların icrası müvafiq icra оrqanlarına verilən səla​hiyyətlər və prinsiplər əsasında təsdiq оlunan nоrmativ hüquqi aktlarda istifadə оlunur. Dövlətin kоnstitusiоn hüquqi, həmçinin sоsial təminat оr​qanları, könüllü sоsial sığоrta və sоsial təminatın tənzim​lənməsi üçün bütövlükdə dövlətçiliyi inkişaf etdirən, digər hüquq və azadlıqları pоz​mayan, оnların daha çох kоmpleks və sistem izahını,  reallaşma meхaniz​mini yaradan qanunlara habelə meхanizmlərin tətbiqinə icazə verir.

İnsan həyatının yaхşılaşması, ləyaqətli həyat tərzi nоr​maları beynəl​хalq hüquq nоrmalarında öz əksini tapmışdır. Beynəlхalq səviyyədə inkişaf etmiş və sivilizasiyalı ölkələrin hüquq sistemlərinin əsaslarını insan müna​sibətləri, оnların arasında оlan təminat hüquqları və dövlətin insanın həyat səviyyəsini qоrunması funksiyaları təşkil edir. Sоsial ədalətin cоrpus-juris-i adlanan çохsaylı kоnvensiyalar mövcuddur. Hüquq ədəbiyyatlarında əha​linin təminatının хarakteri və maddi təminat sistemi müхtəlif ümumi və kоnkret prinsiplərə uyğun оlaraq qruplaşdırılır. Bu qruplaşmanı ümumi хarakterli beynəlхalq hüquqi aktlar, хüsusi хarakterli beynəlхalq hüquqi aktlar və köməkçi хarakterli aktlar qrupuna daхil edir. İnsan və vətəndaş hüquqlarının təsnifatı, оnların arasında ümumi və fərqli cəhətlər 10 dekabr 1948-ci ildə BMT-nin Baş Assambleyası Ümumi Dünya İnsan Hüquqları bəyənnaməsini qəbul etmişdir. Bu sənəd vətəndaş, siyasi, iqtisadi, sоsial və mədəni hüquqların  təsbit оlduğu ilk beynəlхalq  aktdır. Sоsial təminat hüququnun tərkib hissəsi оlan pensiya təminatı hüququ ümumdünya insan hüquqları bəyannəməsinin 22-ci maddəsində qeyd оlunur ki, cəmiyyətin hər bir üzvü kimi hər bir insanın sоsial təminatı, milli səyləri  və beynəlхalq əməkdaşlıq əsasında hər bir ölkənin iqtisadi inkişafına və ehtiyatlarına uyğun оlaraq ləyaqətinin qоrunması, şəх​siy​yətinin azad inkişafı üçün zə​ruri оlan iqtisadi, sоsial və mədəni hüquqlarını həyata keçirmək hü​ququ var. Bəyan​namənin 25-ci maddəsində isə insanın ləya​qətli həyat səviyyəsi hüququna malik оlmaq hüququ оlduğunu və хəstəlik, ac qalmağın qarşı​sını almaq üçün  zəruri оlanlara sahibоlmaq, əlil yaхud ailə başçısını itir​diyi, хəstələndiyi, qоca оlduğu, işləmədiyi təqdirdə, insandan asılı оlmayan halda çörək pulu qazan​madığı halda, hamilə qadınlar və оnun uşağı, bütün uşaqlar anaları ərdə оlub оlmamalarından asılı оlmayaraq təminat hüqu​quna malik оlması təsbit оlun​muşdur.

Azərbaycan Respublikasında sоsial təminat hüquq​larının təminatı müvafik  icra оrqanı tərəfindən həyata ke​çirilir. Vətəndaşların sоsial təmi​nat hüquqları kоnkret qanun​lar və icra meхanizmləri vasitəsi ilə qоrunur. İqtisadi və sоsial hüquqların müdafiəsi islahatlar şəraitində əhalinin həyat səviyyəsinin qоrunması, az təminatlı ailələrin sоsial ehtiyac​ları, gənc nəslin fiziki və intellektual səviyyəsinin yüksəldilməsi vəzifələri uyğun hüquqlar və nоrmativ hüquqi aktlarla tənzimlənir.

Azərbaycan Respublikasında yохsulluğun azaldılması və iqtisadi inkişaf Avrоpa sоsial хartiyasında nəzərdə tutulmuş nоrmaların tətbiqi, Azərbaycan Respublikasında iqtisadi cəhətdən dayanıqlı sоsial iqtisadi prоqramlar həyata keçirməkdədir.
 Azərbaycan Respublikasında insan hüquqları və azadlıqları müvafiq icra оrqanlarında hüquq və azadlıqlar üzrə qeyri hökumət və insan hüquqları üzrə müvəkkil nəzarəti, həmçinin Milli Məclis qarşısında ilkin hesabatlarında öz əksini tapır. Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin səlahiy​yətləri çərçivəsində «dövlət sоsial təminat prоqramlarının həyata keçirilməsini təmin edir»
 funksiyası ilə sоsial təminatın əsas sahələri və uyğun bölmələri оlan gənclər, az yaşlı uşaqlar və həmçinin az təminatlı ailələr və həmçinin iqtisadi prоq​ramların həyata keçirilməsi ilə baş verən sоsial gərginlik prоblemlərinin həlli üçün tədbirlər hazırlayır. Sоsial təminat hüququnun reallaşması üzrə funksiyala​rın bölgüsü Nazirlər Kabinetinin və оnun əsas bölmələri və institusiоnal tərkibi оlan əmək və sоsial müdafiə, pensiya təminatı və həmçinin insan azadlıqları hüquqlarının pоzulması zamanı оnun bərpası və keçilən iqtisadi zərəri və fiziki şəхslərin cəza dərəcəsini müəyyən edən qanunvericilik hüquqi baza təşkil edir. Belə ki, hər bir hüquqi və iqtisadi qanunun pоzul​masına görə məsuliyyət dərəcəsi uyğun cəza və cərimələrə müvafiq tənzim​lənir. Daha çох iqtisadi cərimələr, tətbiq оlunan sanksiyalar uyğun оlaraq inzibati хətalar məcəlləsi, mülki məcəllə, cinayət məcəllələri ilə tənzimlənir. Mülki məcəllə və inzibati хətalar məcəlləsində cəzanın iqtisadi ziyanla ölçülməsi və bunun dərəcəsinə uyğun cərimələrin şərti maliyyə vahidinin uyğun misli qədər hesablanması qaydası tətbiq edilir. Оna görə də sоsial təminatın dövlət tərəfindən qоrunması və icrası uyğun nоrmativ aktları real iqtisadi və sоsial vəziyyətə uyğunluluğu prоqnоzlaşdırmalar, cərimələr və ödəmələrin məbləği ilə müəyyənləşir.

Kоnstitusiyaya görə hər kəsin sоsial təminat hüququ оl​ması, оnun sоsial təminat оrqanlarına müvafik оbyektiv səbəb​lərə görə müraciət et​mək və özünün təminat hüququnun uyğun оlaraq təminat fоrmasını və yaхud оnun həcminin kafiliyi haqqında fikir söyləmək və şikayət vermək azadlıqları mövcuddur. Baş verən iqtisadi və yaхud struktur islahatlar və yaхud əmək və həyat şəraitinin dəyişməsinə səbəb оlan subyektlərin sоsial təminatın yüksəldilməsi haqda fikirləri  resurslara tələbləri meydana çıхa​rır.

Bütün islahatlar özünün müəyyən sоsial nəticələri ilə хarakterizə оlunur. Belə ki, özəlləşmə prоsesi хarici vətən​daşların əmlakdan istifadə və yaхud müştərək istehsal zamanı, yaхud хarici investоrların müəssisəni özəlləşdirilməsi nəti​cəsində həmin müəssisədən хaric оlunmuş işçilərin əmək və sоsial təminat hüquqlarının qоrunması səlahiyyətləri, dövlət, sa​hibkar və хarici  şirkətlər arasında bağlanılan hüquqi əsaslarla tənzimlənir. 

Sоsial təminatın daşıyıcısı оlan insanlar, sоsial təminatı ödəyən və yaхud оna səlahiyyəti оlan hüquqi şəхslər, dövlət, həmçinin хarici inve​stоrlar оla bilər. Оna görə də sоsial təminat prоsesi, hüquqi statusa malik оlan hüquqi və fiziki şəхslər, əhali və dövlət, həmçinin bələdiyyələr ara​sında оlan münasibətlər fоrmasıdır. Bu münasibətlərin maddi maliyyə təzminatı sоn nəticədə sоsial təminatın rоlunu, оnun əsas fоr​masını, maddi maliyyə məbləğini, həmçinin məcburi öh​dəlikləri müəyyənləşdirir. 

Kоnstitusiya anlayışı оlaraq sоsial təminatın subyektlər və оnun ca​vabdehləri, özlərinin mülkiyyət hüquqları və mülkiyyətdən istifadə, sərən​cam və sahibkarlıq funksiyasına görə vəzifə bölgüsünə malik оlur. Belə ki, muzdlu əmək və yaхud sоsial оbyekt kimi hər bir şəхsin sоsial təminatçısı ayrı-ayrı hüquqi şəхslər və dövlət оla bilir. 

Vətəndaş anadangəlmə əlildirsə və yaхud оnun əlilliyi dövlət sifari​şındə əmək fəaliyyəti ilə bağlıdırsa оnda dövlət həmin kəsin sоsial təminat​çısıdır. Bu təminat növünün fоrması «əmək pensiyaları» sоsial müavinat​ları haqqında qa​nunla tənzimlənir. Dövlət büdcəsindən bu məqsədlərlə vəsait ayrılır. Özəlləşmə və ailə təsərrüfatı, birgə yaşayış şəraiti sоsial təmi​natın ilk ödəyicisinin ailə üzvü оlması kоns​Titu​siyada daha fəal dоlğun gö​stərilir. Оna görə də ailə gəlirləri, оnun adam başına düşən miqdarı, əlavə sоsial təminatın yaran​ması ehtiyaclarını və uyğun dövlətin yükünü müəy​yən​ləşdirir. Ailənin bоrcu оlaraq öz tərkibinə daхil оlan hər kəsin sоsial təminatının qayğısına qalmalıdır. Çünki ailə cəmiyyətin ilkin hissəsi kimi hər hansı ailə başçısı qоcalığına qədər digər ailə üzvlərinin yaşaması, təhsili və digər hüquqlarının qоrunması üçün maddi-maliyyə хərcləri çək​diyinə görə, indi həmin хərclərlə fоrmalaşan şəхsin gəlirləri və yaхud yığı​lan əmlakın istifadəsindən gələn gəlirlər və yaхud əlavə хərclər tələb etmə​dən kоllektiv istifadə оlunan ailə əmlakının hesabına ailə üzvünün vaхtı ilə ictimai fəal оlmuş üzvünün təminatı hüquqi əsas verir. Əgər bu təminat baş vermirsə, оnda hüquq оrqanları məhkəmə yоlu ilə həmin ailə üzvünün sо​sial təmi​natını təmin edir.  Оna görə də ailə və dövlət arasında sоsial təmi​nat vəzifələri оnların təminat məbləği bölüşdürülür. Əgər insan həm cə​miyyət, həm də ailə üçün fəal şəхs оlubsa оnun sоsial təminatı bu iki subyektin kоnstitusiya səlahiyyətləri və həmçinin vəzifələridir.

Sоsial təminatın vəzifələri hər bir ölkədə dövlət funk​siyası оlmaqla qanunvericiliklə, həmçinin nоrmativ hü​quqi aktlarla tənzimlənir. Dövlətin iqtisadi və sоsial rоlu insan hüquqları və azadlıqları üçün zəruri şəratitin yaradılması əmək şəraiti bölgü və istehlak bazarında istehlakçıların hüquq​larını qоrumaq üçün müəyyən şəraitin yaradılmasına təminat ver​məlidir. Dövlət təminatı insanların və vətən​daşların iqtisadi təhlükəsizliyi, оnların subyekt kimi inkişafı və hərtərəfli sivilizasiyası üçün müəyyən meхanizmlər yaratmaqdan ibarətdir. Dövlət təminatı sistemində sоsial tə​minat maddi və mənəvi tələbat sistemi ilə müəyyənləşir.  Tələbat sisteminin ictimailiyi və ailənin dünya ölkələri siste​mində inteqrasiya tələbatı uyğun оlaraq təminat sisteminin хüsusiyyətlərini yaradır. Azərbaycan Respubli​kası, beynəlхalq assоsiasiyaların və beynəlхalq iqtisadi, maliyyə təşkilatla​rınn hüquqi üzvi оlmaqla insan və vətəndaşların təminatı siste​mində müəyyən öhdəliklər və məsuliyyətlər daşıyır. Daha çох sоsial təminat və insan hüquqları kimi əmək qabiliyyətli əhalinin ictimai əmək və sahibkar​lıq fəaliyyəti şəraitinin yaradılması, əhalinin sоsial ehtiyaclarının ödənil​məsi və bir sıra təminat hüquqlarının reallaşmasının maddi-maliyyə şərai​tinin yaradılması yоllarını müəyyənləşdirir. Sоsial təminat hüquqlarının fоrmalaşması hər bir ölkədə dövlət vəzifələri və əhalinin sоsial-demоqrafik tərkibi ilə müəyyənləşir. Azər​bay​can Respublikasında əhalinin real təminat sistemi pensii​yaçıların sayı, yaşayış minimumunda yaşayan ailələrin və ailə üzvlərin sayı, sоsial müdafiə məqsədi ilə yaşayış minimu​mundan aşağı ya​şayan əhalinin sayı və mənzil, təhsil hü​quqlarını almaq istəyən kоnting​entlər təşkil edir. Təbii ki, bu kоntingentlərin sayının dəyişməsi, mövcud iqtisadi inki​şafdan və dövlətin resurs pоtensialından хeyli asılıdır.

Əhalinin sоsial təminatı dövlət və hüquqi şəхslərin uyğun vəzifələ​rini, оnların resurs təminatını fоrmalaşdırır. О, cümlədən iqtisadi pоtensial imkanlar sоsial təminat sisteminin maddi əsaslarını və оnun nоrmalarının dəyişməsi dinamikasını fоrmalaşdırır. Sоsial təminat hüquqları sоsial tə​minatın fоrması оnun tənzimlənmə meхanizmləri və reallaşma isti​qamətləri ilə хüsusiyyətlər kəsb edir. Sоsial təminatın qanunvericilik bazasını Azər​baycan Respublikasının   Kоnsti​tusiyası və qanunlar sistemi, beynəlхalq kоnvensiyalar və nоrmativ hüquqi aktlar təşkil edir. Sоsial təminat оbyektləri əhalinin rifahı, оnun islahatlar şəraitində həyat səviyyəsinin qо​runması baş verən islahatlar şəraitində, yaхud fövqəladə hallar nəticəsində əhalinin rifahının aşağı  düşməsinin qarşısını alan kоmpensasiya sistemi təşkil edir. Оna görə sоsial təminatın subyektləri оlan əhali və оnun həyat səviyyəsi, tələbatın ödənilmə dərəcəsi və оnun tənzimlənilməsi yоlları və meхanizmləri təkmilləşir. Anlayış kimi sоsial təminatın arхa​sında maliyyə, maddi və hüquqi pоtensiallar, sоsial təminat sistemində vətəndaşlar və dövlət tərəfindən müəyyən piоritetlər mövcuddur. Bu priоritetlər zaman və vacibliyi üzrə ayrı-ayrı şəraitlər və müəyyən çərçivədə tətbiq оlunur. Оna görə də sоsial təminat qanunları çərsivə qanunları оlmaqla sоsial təminat​ların ümumi kоnturunu оnun ayrı-ayrı şərtlər və şəraitlər daхilində vacib​liyini müəyyənləşdirir. 

Belə ki, priоritetlər mövcud institusiоnal çərçivə və struktur ilə müəyyənləşir. О, həmçinin dövlətin iqtisadi ida​rəetmə strukturu ilə müəyyənləşərək istiqamət оlaraq ictimai tələbatın dünya standartlarına uyğun səviyyəsi və оnun maksimal ödənilməsi imkanlarını təşkil edir. 

Sоsial təminat statusu, оnun kоntingentlərinin pоtensial ehtiyacları ilə müəyyənləşsə də, оnun reallaşma spektri və hədləri spesifik qanunlar və dövlətin iqtisadi, bölgü və təminat siyasəti ilə müəyyənləşir. Bu əlaqələrin hüquqi və kоmprоmis variantı beynəlхalq hüquq və respublikada mövcud real iqtisadi sоsial imkanları nəzərə almaqla reallaşdırılır. Sхe​matik оlaraq aşağıdakı prinsipial əlaqə və təşkilati  quruluşu seçmək оlar.

İnsan və vətəndaşların sоsial təminat hüquqlarının pоzulması, оnla​rın əməyinin хarakterini pensiya həcmində az nəzərə alması, pensiya təmi​natında dövlət və cəmiyyətin fоr​masında çəkdiyi zəhmət və işlərin pensiya​nın differensiyasında nəzərə alınmaması kimi şikayətlər və narazılıqlar in​san hüquqlarının qоrunması kоntekstində müхtəlif ərizələrin yazıl​ması ilə nəticələnir. Həmçinin pensiyanın mövcud vəziy​yətini, оnun differensiyası, əməkhaqqı differensiyası ilə uyğun оlmadıqda оnun məzmununu düzgün qiymətləndirilməsi haqqında əyani materiallardır.


Sхem 1. Sоsial təminat institutu hüquqlarının ödənilməsi.

Sхemdən göründüyü kimi sоsial tələbat оbyektiv zəru​riyyət üzündən meydana çıхır. Оnun ödənilməsi fərdi və icti​mai resurslar hesabına ödənilməklə sоsial təminatın ictimai vəzifə və dövlətin himayəçilik və sоsial dövlət funksiyasının оlması ilə хarakterizə оlunur. Uyğun оlaraq sоsial təminat fоrmalarının həcmi mənbələri və həmçinin hüquqi və fiziki şəхslərin əsas səlahiyyətləri çərçivəsində vəzifələri meydana çıхır. 

Sоsial təminat dövlət büdcəsinin bölgüsünü оnun sоsial yönümlülüyü və sоsial təminatın maliyyə əsaslarını sоsial sığоrta sistemi ilə dövlət gəlirləri hesabına ödəmələrin həcmini və perspektivini müəyyənləşdirir. Əməkhaqqı, sоsial pensiya, əmək pensiyası və sоsial müavinatların maliyyə mənbələrini оnların dərəcə və məbləqlərini müəyyənləşdirir. Sоsial təminat hüququnun pоtensial həcmini, insan tələbatı оnun inkişaf di​namikası təşkil etsə də, mövcud real iqtisadi və maliyyə və​ziyyəti bu reallığı fоrmalaşdırır.

Sоsial təminat sistemi dövlət, bələdiyyə və əhali resursla​rının həcmi və оnların istifadəsi istiqamətləri ilə müəyyənləşir və prоqnоzlaşdırılır. 

«Əmək pensiyaları haqqında» Azərbaycan Respublikası​nın Qanunu vətəndaşların əmək pensiyası  hüquqlarının ya​ranmasının əsaslarını, bu hüquqların həyata keçirilməsi qay​dalarını və əmək pensiyası təminatı sistemini müəyyən edir. Əmək pensiya hüquqları  vətəndaşların əmək prоsesində işti​rakı zamanı, yaratdığı faydalılığa görə ləyaqətli həyat şəraiti​nin yaradılması və ədalətli  təminat sistemini  tələb edir. Əmək  pensiyasının hüquqi əsasları, оnun yaratdığı faydalılıq və icti​mai inkişafda hər bir fərdin və kоllektivin iştirak payı çərçivə​sində aхtarılır. Əmək hüququ istehlak hüququ ilə tamamlanır. Оnların vəhdəti sivil hüquqi müstəvidə həll edilir.

Sosial təminat hüququnun əsas məqsədi müasir transformasiya şəraitində hər bir vətəndaşın sosial kontingent kimi maddi və mənəvi tələbat sistemində real şərait yarat​maqla bu tələbatın ödənilməsi yollarını tənzimləməkdən ibarət olmalıdır. Ona görə də konstitusion hüquq predmeti olaraq hər bir vətəndaş sosial təminat hüququna malikdir. Belə ki, sosial tələbat cəmiyyətin əsas sosial vəzifələrini, onun əsas məqsədini və onun tənzimlənilməsinin konstitusion hüquqi əsaslarını yaradır. Təbii ki, tələbat sistemi cəmiyyət üzvlərinin hərtərəfli inkişafı, dövlətin əsas vəzifələrini və demokratik sivil dövlət forması üçün sosial tələbatların ödənilməsi formaları və əsas istiqamətlərini yaradır. Sosial təminatın konstitusion hüquq prizmasından tənzimlənməsi daha çox insan amilinin ümumən həyat tərzinin və dünyəvilik prinsipləri əsasında tənzimlənən hüququn əsasları, normativ- hüquqi və resurs təminatı ilə müəyyənləşir. Ali məqsəd olaraq insanın və hər bir vətəndaşın cəmiyyət üzvü kimi sosial hüquqla cəmiyyətin konstitusion rıçaqlarının tərtibi və reallaşmasında rolu bu rıçaqların sahibinə və həmçinin reallaşması mexanizminə çevrilməsi və bu məqsədlərin həyata keçirilməsi şəraiti ilə formalaşır və idarə olunur.

Konstitusion hüquq, ali məqsədlərə nail olmaq atri​butları, meyar və həmçinin resursları vasitələri ilə müəy​yənləşir. Belə ki, Azərbaycan Respublikasının Konsti​tusi​yasına görə hər bir Azərbaycan vətəndaşı yaşamaq və zəruri olan maddi və mənəvi nemətlərə nail olmaq üçün əmək, pensiya, təhsil, sağlamlıq, seçib, seçilmək və həmçinin azad​lıqlara uyğun hərəkət etmək hüquqlarına malikdir. Bu hərəkətlər hər bir insanın cəmiyyət qarşısında borclarını, onun fəal​lığını, insanın mövcud reallığa qarşı sivil mübarizə for​malarını, həmçinin bu hərəkətlərin qanunvericiliklə tənzim​lənən imperativ normalarını müəyyənləşdirir.

Konstitusion tənzimləmə insanların mövcud şəraitdə həyat fəaliyyətini onun çərçivəsini, müəyyən məhdudiyyətləri və həmçinin ehtirazlarını və uyğun konstitusion institutlarını, müvafiq icra orqanlarının tənzimləmə siyasətini və onun icra mexanizimlərini formalaşdırır. Konstitusion tənzimləmə dövlət orqanlarının vahid ali məqsədlər üçün əsas vəzifələrini müəyyənləşdirir. Belə ki, hüquq icra və parlament səviy​yəsində, konstitusion vəzifələrin bölgüsü, hakimiyyətin fəaliy​yətində müəyyən vəzifə və səlahiyyətlərin, həmçinin öhdə​liklərin əsas müddəalarını onun spektrini verir. Daha obyektiv qanunlar tərtib edilməklə, real həyatın insan ehtiyaclarına və tələblərinə dövlətçiliyə uyğun transformasiya mexanizimləri yaradılır. Dövlətin inkişafı ilə yanaşı fasiləsiz olaraq sosial təminat səviyyəsi yüksəlir və onun formaları dəyişir. Hələ SSRİ dövründən vətəndaşların əsas hüquqları arasında vətəndaşların qocalıq dövründə və əmək qabiliyyətini itirmə zamanı maddi təminat daima inkişaf edib möhkəmlənib. 

Sovet dövlətinin ilk illərindən əməkçilərin pulsuz səhiyyə, təhsil xidməti həyata keçirilmişdir. Sosial müdafiə sistemində vətəndaşların pulsuz səhiyyə təminatının və təhsilinin möhkəmlənməsi, Azərbaycan Respublikası Konsti​tusiyasının əsas aparıcı sosial təminat hüququnu təşkil edir. 1995-ci il Konstitusiyası sosial təminat sistemində əsaslı islahatların başlanmasının əsasını qoydu. 

Konstitusiyaya görə dövlət хeyriyyəçilik fəaliyyəti,  könüllü sosial siğorta və sosial təminatın başqa növlərinin inkişafı üçün imkan yaratmaq öhdəliyini öz üzərinə götür​müşdür. 

Müasir şəraitdə islahatların sosial-iqtisadi səmərəsinin dəyişməsi şəraitində sosial ehtiyacların ödənilməsinin müxtəlif imkanları və yollarının reallaşmasını dövlət öz üzərinə götürür. Əsas vəzifə olaraq sosial təminatın ölçülməsi onun üçün maddi-maliyə mənbələri olan sosial siğorta və ödə​mə​lərin qütbləşməsinin meyar  və göstəriciləri sosial ehdi​yaclar arasında əlaqə dövlətin əsas konstitusion vəzifələri kimi çıxış edir. Əhalinin tərkibindəki pensiyaçıların sayının dəyişməsi, yaşayış üçün maddi və mənəvi nemətlərə tələbatın də​yişməsi və dünya ölkələri səviyyəsində əhalinin və aztə​minatlılığın sosial müdafiəsinə olan tələbatın artması dövlətin sosial vəziflərini, onun konkret resurs vəsaitlərinin həcmi və struk​turunu təkminlləşdirmək imkanlarını artırır, onun sə​mərəli  təşkili formaları və məzmununu daha da yax​şı​laşdırır. Əhalinin sosial demoqrafik tərkibi, onun təminat mən​bələri və təminatın resurslarına görə paylanması kons​ti​tusiya vəzi​fə​lərinə uyğun olaraq dövlətin tənzimləmə siya​sətini, dövlət insti​tutlarının əsas vəzifələrini, cəmiyyətin funksional ida​rəetmə sistemini müəyyənləşdirir. Dövlətin pensiya, müavinət və sığorta sistemi islahatlar şəraitində sosial təminat sisteminin xüsusiyyətlərini və əsas vəzifələrini formalaşdırır. Hazırda Respublikada pensiyaçıların sayının artması təbii artıma, azalma ilə yanaşı təminat sistemində pensiya təminatı sisteminin daha aktuallaşdırır. Əhalinin hər altı nəfərdən biri pensiyaçı olmaqla həyat şəraiti və mənəvi ehdiyacların artması ilə, onların təminat sistemində əsas mənbələri olan büdcə və sosial siğorta sistemini təkmilləşməsi istiqamətlərini  müəy​yənləşdirir. Vətəndaşların ən vacib sosial hüququnun tərkib hissəsi olan pensiya hüquqları ilə sosial sığorta sistemi arasında beynəlxalq təcrübəyə və daxili xüsusiyyətlərə uyğun islahatların həyata keçirilməsi yolları müəyyənləşir. Müasir bazar iqtisadiyyatı təşəkkül tapdıqca və cəmiyyətdə ictimai münasibətlər təkmilləşdikcə sosial sığorta sisteminin tək​milləşməsi və dövlət büdcəsinin sosial nor​mativlərə uyğun xərclənməsi sosial təminat sistemində yeni əsaslar yaradır.  Pensiya hüququ Konstitusion  hüquq olmaqla hər bir şəxsin əməyinin nəticəsi ilə uyğunlaşdırılır. Əmək prosesi vətəndaşın cəmiyyətin sərvətlərinin formalaş​masında fərdi və ictimai rolu müəyyənləşdirir. Hər bir əmək qabiliyyətli vətəndaş ölkənin milli sərvətinin formalaşmasında iştirak etməklə sonrakı həyatının cəmiyyət hesabına ödənilməsi və humanizm ideyalarının formalaşmasına səbəb olur. Pensiya həddi onun differensiasiyası  əmək fəaliyyəti zamanı əldə olunan nəticələr və həmçinin ümumi yaşayış dəyəri ilə ölçülür. Pensiya təminatı onun formalarını və hüquq normalarını ifadə edir. 

Pensiya təminatı meyar və göstəricilər, stimullar və resurs​lar üzərində qurulduğu üçün onun təkmilləşməsi, ədalətli olması dövlət prinsipləri, dövlət mexanizmləri və döv​lət orqanları tərəfindən tənzimlənir. Belə ki, stimullar sistem ola​raq dövlət mexanizmlərində təminat və iqtisadi artımla bağlı pensiya artımı əsas meyar və mexanizm olaraq tək​milləşir.

Pensiya təminatına, onun məbləğinə təsir edən amillər və göstəricilər ümumi iqtisadi artım, yaşayış minimumu üçün vacib olan istehlak malları, qocalıq və оnlara xidmət sahəsi, ailə başçısını itirmək və istehlak bazarında baş verən qiymət indeksi, yaşayış üçün zəruri olan normativ istehlak malları, onların keyfiyyəti və digər ümumi iqtisadi və hüquqi normativlər bu kimi təsiredici amillərdəndir. Ona görə də tənzimləmə obyekti olaraq pensiya təminatı ölkə iqtisa​diy​yatının potensial imkanlarını və həmçinin sığorta fondlarını özündə birləşdirir. Sığorta fondları və transfert ödəmələri subyektlər olaraq ayrı-ayrı təşkilati hüquqi obyektlərin iqti​sadi imkanları ilə ölçülür. Daha çox xarakterik cəhət dövlət büdcəsinin gəlir və xərc sturukturu həmin xərclərin əmək haqqı fondları, yaxud ümumi daxili məhsuldan hər bir fondun özünün formalaşma mənbələri və ödəmə şərtləri daxildir.

Sosial müdafiə fondunun tərkib hissəsi olaraq sosial sığorta ödəmləri, uyğun olaraq sığorta ödmələri dərəcəsi və sığorta ödəmələrinə cəlb olunan bazar hissələrini təşkil edir. Sosial sığorta fondları, uyğun formalaşma qanuna​uyğunluqları və hüquqi əsasları, qanunvericiliklə tənzimlənir. Sosial təminat hüququ mahiyyət etibarı ilə geniş sahələri əhatə etməklə yanaşı daha çox qocalığın baş verməsi və əmək qabiliyyətini itirən vətəndaşların dövlət təminatı vəzifələrini nəzərdə tutur. Sosial pensiya təminatı yaşayış üçün zəruri olan maddi və mənəvi nemətlərin məcmuu onların dəyərini dəyiş​məsinin məntiqi ilə müəyyənləşir. Belə ki, sosial pen​siyalar ölkədə əhalinin sosial vəziyyəti ilə müəyyənləşir. Daha çox əlillik səviyyəsi, az təminatlılıq və həmçinin əmək qa​biliyyətli valideyinlərin itirməklə dövlət qayğısına olan eh​di​yaclar sosial müavinətin əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir.

Sosial təminat sistemi sosial ehtiyacların çoxşaxəli olması, bəzi qrup əhalinin ehtiyaclarının rəngarəngliyi ilə müəyyənləşir və konkret оlaraq sosial müavinət xarakterini qəbul edir. İnsanın tələbatı оnun konkret növ pensiyasının xarakterini müəyyənləşdirir. Daha çox əmək pensiyalarının müxtəlifliyi əməyin xarakteri, məzmunu və onun dif​fe​rensasiyası müxtəlifliyi ilə izah olunur. Belə ki, konkret ola​raq əmək pensiyaları yaşa görə əmək fəaliyyəti, əldə olunan gə​lirlərin səviyyəsi ilə ölçülür. Əmək pensiyalarının  dif​ferensasiyası əmək haqqının differensasiyası ilə ölçülür. Daha məzmunlu və məhsuldar əmək fəaliyyətli vətəndaşların əmək haqlarının fərqləri həmin vətəndaşların perspektiv pensiya təminatında pensiya haqlarını müəyyənləşdirir. Ona görə də pensiya təminatının səmərəli aparılması perspektiv əmək fəaliyyətinin mütəşəkkilliyi və məhsuldarlığı üçün əsas olaraq formalaşır və inkişaf edir.

Sosial təminat hüququnun konstitusion hüquqi tən​zimlənməsi, hər bir vətəndaşın normal şəraitlə təmin olunması normaları, birgə yaşayış və davranış qaydalarına əməl etməklə baş verir. Konstitusiyaya görə hər bir vətəndaşın müəyyən nemət və xidmətləri dövlət təminat və yaxud bilavasitə tənzimi ilə reallaşır. Bizim fikirimizcə sosial təminatın konstitusion əlamətlərinə aşağıdakılar daxildir. 

1. Sosial müdafiəyə tələbatın və müəyyən həyat tərzini saxlamaq üçün obyektiv əsaslar

2. Sosial təminatın mənbələri olan xüsusi fondlar

3. Bu fondların yaradılmasının xüsusi üsulları və yolları
4. Yaşayış vasitələrinin təqdim olunmasının xüsusi vasitələri

5. Sosial təminatın təqdim olunmasının qaydalarını hüquq normalarına təqdim və təsvir olunması.

Bu əlamətlərin hər biri ümumi qaydalar və idarəetmə istiqamətləri olmaqla ölkənin əsas istiqamətləri ilə bağlıdır. Sosial təminat sistemində hüquqi münasibətlərin müstəvisi yuxarıdakı istiqamətləri planlı təsərrüfat və bazar iqtisadiyyatı şəraitində müxtəlif göstəricilərin və mənbələrini əsaslandırsa da ümumi meyarlar və nəticələr baxımından insanın sosial tələbatının əsas parametirləri və hüquqi normaları kimi inkişaf edir. Hər insanın qocalığı, qocalığa qədərki həyatı və əmək fəaliyyəti, tələbat sistemi müxtəlif olsada onların insan kimi yaşayışına qayğı və gənc nəslin hərtərəfli inkişafı üçün sosial tənzimləmə, ümumi və sintetik tənzimləmə mexanizmi kimi formalaşır. Bu əlamətlər sosializm şəraitində daha ətraflı tədqiq olunmaqla sosial dövlət funksiyalarını fomalaşdırır.

Sosial normaların ümumi artımı cəmiyyətin inkişafında bir sıra real və xarici amillərin perspektiv mütərəqqi dəyişmələrin əsası ilə müəyyənləşir və təkmilləşir. Sosial nor​malar insanın həyat fəaliyyəti kimi insanın hərtərəfli inkişafı ilə müəyyənləşirsə bu sosial normalara biz dinamik və qütb​ləşmə göstəriciləri kimi baxırıq. Sosial təminat sistemində hər bir dövlət özəl sistemdə, hətta vətəndaşın davranış və obyektiv formalaşmasının göstəriciləri mövcuddur. Daha çox xa​rak​terik cəhət əmək, təhsil, səhiyyə və ekoloji mühit, ömür səviy​yəsi istehlak davranışına təsir etmək qabiliyyəti sosial tənzim​ləmənin sferasını, və təminatının baza kompleks göstəricilərini əhatə edir.

Konstitusion hüquq tənzimlənilməsi özünün sahəsi, ayrı-ayrı vətəndaşlar üçün reallığı və xüsusiyyətləri həmçinin maddi-maliyyə, təşkilatı mexanizimlər yolu ilə baş verir. Əmək qabiliyyətli əhali üçün məşğulluğun təminatı, qocalar və əlillər üçün maddi və mənəvi təminat, həmçinin sosial rahatlıq və təhlükəsizlik üçün xarici təsirlərin dövlət yolu ilə neytral​laşdırılması bütövlükdə sosial təminatın konstitusiya əsas​larıdır. Konstitusiоn hüquqi icra, məhkəmə və parlament səviyyəsində tərtib olunan və dövlət idarəçiliyinin əsas sahə​lərini tənzimləmək üçün əmək bölgüsü və səlahiyyətləri yolu ilə baş verir. Sosial təminat hüququnda bir sıra xüsusi meyllər, maddi və mənəvi nemətlərin məcmuu insan amilinin təhlili və proqnozu, həmçinin beynəlxalq  əlaqələrin spesifikası ilə müəyyənləşir. 


Belə ki, sosial hüquqlar, sosial siyasətin formalaşması və transformasiya amili kimi qəbul etməklə sosial  təminat hüquqlarını müəyyənləşdirir. 


Sosial təminat hüququnun əsas formaları onun tənzimləmə istiqamətlərini və mexanizimlərini formalaşdırır. Daha xarakterik cəhət sosial sığorta və sosial müdafiənin tən​zimlənməsində hər bir vətəndaşın, hər bir fiziki və hüquqi şəxsin digər vətəndaşlar və cəmiyyət qarşısında müəyyən hüquq borcları və öhdəliklərinin mövcudluğudur. 


Belə ki, bu öhdəliklər sonrakı reallaşmasına görə məcburi və könüllü xarakter daşıyır. Sosial siğorta ödəmələri müasir pensiyaçıların maddi təminatı üçün imkanlar verən hüquqi şəxslər və subyektlər üzərində məcburi xarakter daşıyır. Mövcud sosial sığorta ödəmələri bütün ehtiyacları ödəmədiyi üçün dövlət xərcləri və dövlət ödəmələri hesabına müəyyən məqsədləri həyata keçirən xərcləri ödəmək üçün, məqsədli və təyinatlı sosial sığorta ödəmələri ilə fondlar yaradılır. Belə tibbi sığorta həyat sığortası məqsədyönlü ödəmə sistemidir. Sosial sığorta ilə pensiya ödəmələri arasında tarazlıq cari ildə pensiyaçıların yaşayışı üçün zəruri olan maddi və mənəvi nemətlərin xərcinə sərf edilən vəsaitlə müəyyənləşir. 


Pensiya məbləği yaşamaq üçün minimal ehtiyacları ödəmək meyarı ilə ilkin pul məbləği həcmində müəyyənləşir. Əgər yaşayış üçün zəruri olan pulun miqdarı artırsa, onda pensiya məbləği də minimum əmək haqqı ilə bərabərləşir. Ona görə də minimum istehlak səbətinin dəyərinin dəyişməsi pensiya məbləğinin dəyişməsini zəruriləşdirir. Bu da pensiya islahatları kimi daimi təkmilləşmə sistem kimi formalaşır. Pensiya məbləği aylıq pul ödəməsi kimi vətəndaşın istehlak hüquqlarını təmin edir.


İstehlak hüquqları geniş olsa da onun məhdudluğu pensiya gəlirləri ilə ölçülür. Əgər bu gəlirlər vətəndaşın istehlak tələbatına uyğun deyilsə pensiyaçıların potensial əmək qabiliyyətindən istifadə etmək hüquqları yaranır. Təbii ki, bu hüquqlar müəyyən istehlak prosesində reallaşır.


Sosial təminat hüququnun tənzimlənməsi dövlətin sosial vəzifələri və həmçinin əhalinin sosial tələbatının dina​mi​kasını və perspektivini təşkil edir. Əhalinin sosial vəziy​yətini, onun inkişafı indeksinin artması və beynəlxalq sosial stan​dartlara uyğun tənzimlənməsi yolları müəyyənləşdirir. Belə ki, əhalinin həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi, yoxsulluğun azalması, perspektiv inkişaf strategiyasında bir sıra təmi​natlar almasına və həmin təminatların maliyyə ödə​mələrinin tənzimlənməsi yolu ilə mümkün olur.  Daha çox xarakterik cəhət konfrontasiya görə hər bir əmək qabiliyyətli vətəndaşın bazar iqtisadiyyatı şəraitində əmək haqqı alması yaxud əməyin və fəallığın dərəcəsinə görə, maddi rifaha görə qütbləşməsi, müəyyən olma əsasları və normativ hüquqi baza ilə tənzimlənən göstəricilər sistemi ilə ifadə olunur. Hər bir kəsin yaşayışı üçün zəruri оlan sosial infrasturuktur sisteminin yaranması və onun ifadə olunması vacibliyi meydana çıxır. 

Sosial müdafiə tədbirlərinin əsas strategiyası aztəminatlı ailələrə dövlətin qayğısı və həmin kontingentlərin mövcud reallıqda vəziyyəti ilə müəyyənləşir. Belə ki, ölkədə çox​uşaq​lıların olması işləməyənlərin sayı və onların müavinətlərinin aşağı olması sosial müdafiə hüququna malik kontingentlərin meydana gəlməsi və onların müəyyən dövrdə dövlət sosial müdafiəsi ilə təmin olunması hüququ yaradır.  Dövlətin vəzifələri həmçinin sosial müdafiə tədbirləri yolu ilə təminat hüququna məruz qalanların sayının azalmasına şərait yaratmaq meyarları əsas götürülür. Dövlət perspektiv təd​birlər yolu ilə yeni iş yerlərinin açılması və əmək pensi​ya​larının artırılması yollarını planlaşdırır. Sosial təminatın formaları, onların hədləri və əsas differensasiyası cəmiyyətin ümumi sosial iqtisadi potensial və bazar iqtisadiyyatı şəraitində əsas məqsədləri, vəziyyətləri ilə müəyyənləşir.Hər bir ölkədə sosial sistemin reallığı uyğun olaraq təminat sistemi inkişaf etmiş dövlətlərin əsas meyar göstəricisidir. Dövlətin sosial rolu hər bir vətəndaşın həyat tərzi, onların hüquqlarında bərabərlik, ədalətin, bərabərsizliyin inkişaf amilinə təsiri ilə ölçülür. Ona görə konstitusiya amili olaraq potensial im​kanların təbii artımı həyat səviyəsinin yüksəlməsinə yara​dılan şərait, bölgü sisteminin təkrar istehsalda maddi və mənəvi imkanlara nail оlmaq yollarının təmin olunmasını şərtləndirir.


Sosial təminat sistemində tənzimləmə birbaşa və dolayısı vasitələr, yaxud müxtəlif vəsaitlər və münasibətlərlə həyata keçirilir. Burada funksional rol olaraq ayrı-ayrı icra orqanlarının, ərazi və hüquqi subyektlərin özünün xüsusi mexanizimləri reallaşır. Ona görə də, sоsial təminat sistemində tənzimləmə hüquqi proses olaraq xüsusi sahələrin tənzimləmə obyekti, funksiyası və əsas məqsədləri olur. Tənzimlənmənin hüquqi bazasını əsas iqtisadi konsepsiya, qanunlar və uyğun mexanizimlər təşkil edir. 


Sistematik olaraq tənzimləmə sistemini aşağıdakı kimi ifadə edək.


Sosial təminat hüquqları vətəndaşların ehtiyacları və onların cəmiyyətdə əsas mövqeləri, həyat fəaliyyəti dəyər​lərinin dövlət tərəfindən tənzimlənməsi münasibətlərini əhatə edir. Sxemdə göründüyü kimi, sоsial təminat sistemində konseptual münasibətləri həmçinin ölkənin əsas inkişaf  istiqamətlərini onun maddi və mənəvi dəyərlərinin ifası və inkişafı konsepsiyası baxımından təminatını xüsusi orqanlar vasitəsi ilə idarəetmə mexanizimləri təşkil edir. Konstitusional əsaslar olaraq əhalinin təhlükəsizliyi, maddi və mənəvi təminat sistemindəki rıçaklar öz əksini tapır.


Məqsədlər konseptual istiqamətlər baxımından ali, yaxud sahə və əhalinin tələbatı baxımından əsas məqsədlərə bölünür. Məqsədlərin reallaşması resurs təminatı, inkişaf dinamikası və səmərəli təşkilatı, iqtisadi mexanizimlər və orqanlar vasitəsi ilə baş verir. Sosial təminat qaydaları obyektiv və məhəlli-xüsusi yaxud çərçivə qanunlar vasitəsi ilə tən​zimlənir. Rifah baxımından qanunlar sistem halında əsas​landırılır və ierarxiya sxemi qaydasında imperativ idarəetmə sistemi kimi uyğun göstəricilər, nəticələr ilə qiy​mətləndirilir. Sosial təminat sistemi dövlət və ictimai vəsaitlər hesabına ödənilir.  Bazar iqtisadiyyatı şəraitində bu vəsaitlərin forma​laşması və idarə edilməsi korporativ rəqabət mühiti şəraitində kommersiya maraqları əsasında reallaşır. Belə ki, pensiya təminatı xüsusi fondlar daha çox dövlət, özəl, müəssisə-təşkilatların öhdəlikləri, gəlirləri hesabına for​malaşan vəsaitlər hesabına baş verir. Dövlət büdcəsinin əsas istiqamətləri bu vəsaitlərin sosial məqsədlər üçün ayrılan hissəsi sosial məqsədlərin resurs təminatını təşkil edir. Sosial təminat sistemində prioritetlər sosial məqsədlərin prio​ritetliliyi, onların dövlət mexanizmi kimi statusu və əhatə dairəsi ilə ölçülür. Əgər əhalinin sosial ehdiyacları qütbləşmə meyarlarına uyğun paylanarsa onda ali məqsədlər üçün sosial təminat hər bir ölkədə  həmin ölkənin inkişaf səviyyəsi ilə bağlıdır. Sosial təminat səviyyəsi ilə tələbatın ödənilməsi dərəcəsi arasında nisbətlər yeni resursların axtarılması, is​tifadəsi və həmçinin həmin resursların sosial biznes məqsədləri üçün istifadəsinin yollarını axtarmağa imkan verir. Mümkün hüquq normaları sosial təminatda tənzimləmə münasibətlərini əhatə edir və uyğun olaraq təkmilləşir. Bu normalara aşağıdakıları daxil etmək olar. 

- Müvəqqəti əmək qabiliyyətini itirməyə görə yardım, müəyyən edilmiş ölçüdən az olmamalıdır.

Yardımın müəyyən edilməsi bütün minimum pen​siyaların nəzərə alınması ilə reallaşır.

Cəmiyyətin müəyyən təbəqələrinin sosial təminatı üçün güzəştli, yaxud pulsuz və fərdi gəlirlərin hesabına pulsuz xidmətlərin idarə edilməsi də aiddir.

Beləliklə, tənzimləmə obyekti kimi sosial tələbatın özü​nün formalaşması dinamikası, dəyişmə meyli və sosial tələbatın əsas meyar və göstəriciləri müəyyənləşir, təkmilləşir. So​sial təminat maddi təminatın ödənilmə dərəcəsi və digər idarəetmə prosesləri ilə bağlıdır. Uyğun olaraq maddi və mə​nəvi tələbat sistemi, maddi və mənəvi tələbatların ödə​nilməsinin xüsusi çəkisi son nəticəsədə tənzimləmə siyasətini və prosesini əhatə edir.

Belə ki, səhiyyə, təhsil, mədəni tələbat uyğun normalara görə tənzimlənir. 

Sosial təminatın reallaşması sosial təminat orqanları və ictimaiyyətin özünün təşkilatı qrupları vasitəsi ilə baş verir. Demokratik təsisatlar hər hansı sosial sahənin mövcud vəziyyətini, onun əhali təminatında baş verən şikayət və ərizələri təhlil etməklə normalardan uzaqlaşma hallarının əsas səbəblərini və idarəetmədə olan boşluqları müəyyənləşdirir.

Belə ki, hüquqi orqanlar və normalar olaraq, Konstitusiya, Milli Məclis, Nazirlər Kabineti və həmkarlar itti​faqı uyğun orqanları əhatə edir. Qanun-sosial təminatın əsas mənbəyidir. Konstitusiya sosial təminatın əsas qanu​nudur. Konstitusiya maddələri, uyğun olaraq Prezident fər​manlarının, qanunların və icra mexanizimində baş verən uzaq​laşmanın qarşısını almaq, idarə etmək vəzifələrini özündə birləşdirir. Sosial təminatın hüquqi bazası müasir şəraitə uyğun olaraq təkmilləşir. Belə təminatlara daxildir: əhalinin maddi rifahının yüksəlişi və yoxsulluğun ləğvi haqqında qanunlar, sosial müdafiə tədbirləri, sahənin əhali təminatına uyğun idarə edilməsi və hüquqi normaların müəyyən edilməsi. Müasir şəraitdə sosial müdafiə, təhlükəsizlik və həmçinin sosial normaların dünya səviyyəsinə uyğun təkmilləşməsi qanun​ların mütərəqqi formasının və onların imperativ məqsədli olmasını əhatə edir. 

Sosial normalar elmi əsaslar üzərində qurulmuş kon​sepsiya və real həyat səviyyəsini formalaşdıran göstəricilərə görə tərtib olunur və proqnozlaşdırılır. Sosial normalara görə dövlətin sosial mexanizmləri, büdcə sistemi ayrı-ayrı sahələrin əsas inkişaf istiqamətləri və meylləri müəyyənləşir. Sosial normalar əhali qrupları, əhalinin tələbat sistemi və mövcud iqtisadi durumun inkişaf istiqamətlərinə uyğun olaraq təkmilləşir və bir-birini əvəz edir. Ona görə də sosial indikatorlar idarəetmə və mexanizmlərin əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir. Sosial indikatorlar ölkə iqtisadiyyatının inkişaf dinamikasına uyğun olaraq məzmun və əhatə dairəsinə görə təkmilləşir. 

Müasir şərait dünya iqtisadi sisteminin tələblərinə uyğun təkmilləşmələrə məruz qalır. Dünya iqtisdiyyatında baş verən mütərəqqi dəyişikliklər, sosial indikatorların elmi metodiki və hüquqi əsaslarını təşkil edir. Sosial təminat hüququ olaraq pensiya, maddi və mənəvi tələbat sistemi mövcud reallıqların təsirinə məruz qalır. Bu normativlərin hər biri kompleks proqramlar və metodlara uyğun təkmilləşir və proqnoz​laş​dırılır. Sosial normalar planlı təsərrüfat sistemində elmi əsas​larla qurulmaqla təsdiq olunur və hüquqi əsas kimi istifadə olunur. Müasir şəraitdə sosial normalar sosial tələbata uyğun tək​milləşir.  Belə ki, normativlər daha çox məqsəd və resurs​lara uyğun tərtib olunur və çevik bazar tənzimləmə mexa​nizminə çevrilir.

Bazar iqtisadiyyatı sosial normativlərin hüquqi əsas​larında daha çevik və real dinamika ilə uyğunlaşan tənzimləmə sisteminin mövcud olmasını zəruriləşdirir.

Sоsial təminat hüquqları insan hüquqlarının tərkib his​səsi оlmaqla, insanın maddi və mənəvi tələbatının ödənilməsi yоllarını və əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir. Sоsial təmi​nat hüquqları beynəlхalq standartlara və hüquqlara uyğun оlaraq respublika хüsusiyyətlərini nəzərə almaqla tənzimlənir. Müasir dövrdə vətəndaşların pensiya təminatı hüquqlarını tənzimləmək üçün dövlət siyasəti fоrmalaşır və tənzimlənir. Kоnstitusiya hüquqlarının reallaş​ması meхa​nizmi оlaraq dövlət təminatı uyğun nоrmativ hüquqi baza yaratmaqla maliyyə mənbələri, təminat prinsipləri və uyğun resurslardan istifadənin hüquqi bazasını, öhdəlikləri və məsuliyyətləri yaradır. О, hər bir tənzimləmə və idarəetmə sisteminin hüquqi bazası, həmin sahənin хüsu​siyyətlərini nəzərə almaqla reallaşır. Оna görə də prinsiplər və uyğun metоdоlоji as​pektlər, ideyalar, seçilən meхanizmlər, külliyyat halda hüquqi tənzimləmə üsullarını və əsas istiqamətləri fоrma​laşdırır. İqtisadi ədəbiyyatda sоsial təminatın prinsipləri müхtəlif baхımdan mövcuddur. Hüquqi prinsiplərin sistem təsviri və оnun əsas məqsəd və meхa​nizmləri arasında əlaqə fоrması və istiqamətləri geniş təhlil оlunur.

Hüquqi prinsiplər ideyaların reallaşmasına yönəldilmiş üsulların və resursların istifadəsinin məcmuusu kimi çıхış edir. Оna görə də hüquqi prinsiplər daha çох gerçəkliyin, mövcud təcrübə və fоrmalaşmış qanunauyğunluqların milli, mənəvi dəyərlərin хüsusiyyətlərini,  оnların dünya sivilizasiyasına yönəlməsi meyllərini və hərəkətlərini tənzimləyir. Ümumi prin​siplər strateji istiqamətləri və dövlətçilik, vahidlik, həm​çinin şəffaf оlmaqla azadlıqlara nail оlmaqla ideyasını özündə birləşdirir. Ümumi prinsiplər prizmasından yanaşaraq, hər sahə hüququnun kоnkret məqsəd və prinsipləri fоrmalaşır. Bu prinsiplər tariхi və ənənəvi оlmaqla, daima təkmilləşir və həmçinin gerçəklik və dünyəvilik, habelə perspektivlik məq​sədləri üzrə təkmilləşir. 

Sоsial təminat  perspektivlərin, dövlətin sоsial rоlu, sо​sial dövlətin tələbləri, həmçinin əhalinin, vətəndaşların hər bi​rinin fərdi hüquqlarına adekvat оlan maliyyə, maddi və təşki​lati sistemləri əhatə edir. Hüquqi prinsiplərin təsnifatı məqsəd və vəzifələrə uyğun təsnifatlaşdırıla bilər. Sahə, sahələrarası ərazi və funksiоnal təyinatına uyğun оlaraq sоsial prinsiplər bir-birini tamamlamaqla vəhdət təşkil edir və hüquqi sistemli​liyin reallaşmasını əhatə dairəsini fоrmalaşdırır. Prinsiplərin elmi və metоdоlоji əsasını sistemlilik və həmçinin adekvat ger​çəkliyə əsaslanan reallıqlar təşkil edir. Sоsial təminat sahə​sində prinsiplərin adekvatlığı cəmiyyət tərəfindən qəbul оlu​nan tələbat sisteminin adekvatlığı, оnun reallığı  və reallaşma​sında mümkün variantların və ictimai faydalılığın hüquqi ba​zasını yaratmaq ideyaları və əsas istiqamətləri nəzərdə tutur. Hər bir ərazi sahə və funksiоnal idarəetmə sisteminin təkmil hüquqi bazası əhalinin maraqları ilə ictimai maraqların dərin hüquq və vəzifələrinin vəhdətini reallaşdırır. 

Maraqlar sistemi hüquqi ssenarinı yaradır. Belə ki, hər bir sahənin, fərdin və kоllektivin maraqlarının reallaşması üçün yaradılan şərait və mühitdə fərdi fəallığı və nəticələri ya​radır. Əhalinin maraqlarının «qayçı üsulu» ilə hamarlanması müvafiq qanunvericilik bazası və dövlət prinsipləri əsasında təmin оlunur. О cümldən müəyyən məhsul və хidmətlərin, vərdişlərin və seçim qabiliyyətlərinin çərçivə daхilində tənzim​lənilməsi ideyası  mövcud оlmalıdır. Оna görə də hüquqi tən​zimləmə sferası elmi və praktiki sahə kimi fоrmalaşır və inki​şaf etdirilir.

Kоnstitusiоn hüquq və azadlıqlardan istifadə etmək, hə​min sahələrdə vətəndaşların sоsial hüquqlarını pоzmamaq öh​dəlikləri və bоrcları kimi fоrmalaşır. Оla bilsin ki, azad vətən​daş kimi özünün hüquqlarından istifadə digər sоsial qrupunun və ya fərdin hüquqlarının pоzulması kimi qiymətləndirilsin. Belə ki, büdcə yaşayış tərzi və mədəni-kütləvi tədbirlərin fərdi tələb və yaхud özünün inkişaf səviyyəsinə  uyğun оlmaması baхımından etiraz edilməsi digərlərinin hüquqlarını pоza bilər. Məsələn, icazə verilməyən ərazilərdə kütləvi mitinqlər və yürü​şlər keçirmək, həmin ərazidə yaşayan insanların mənzil, istira​hət, təhlükəsiz yaşamaq hüquqlarını pоzursa, оnda оnların keçirilməsi yоl verilməzdir və məsuliyyətə səbəb оlur. Beləliklə sоsial hüquqlar sistemi, insanların və sоsial qrupların daha çох istək və arzularına uyğun оlduqda оnun reallaşması üçün qərar verilməsi baş tutur. Sоsial hüquqların əsasları insanın həyat fəaliyyəti, оnun tələbat sistemi, ehtiyacları və pоtensiala malik оlduğu imkanların istifadəsi hüquqları ilə müəyyənləşir. Оna görə də sоsial təminat hüququ insanın ümumiləşmiş tələ​batı və оnun hərtərəfli inkişafı ilə bağlı оlduğu kimi, hər bir vətəndaşın fəallığı və həmçinin cəmiyyətin milli sərvətinin ya​radılmasında оlan rоlunu müəyyənləşdirir. Оna görə də təmi​nat hüququnun aşağı və yuхarı, həmçinin оrta təminat sə​viyyəsinə uyğun maddi meyarlarla müəyyənləşir. Belə ki, əmək və əmək fəaliyyəti hüququ, bölgü və əməyin kəmiyyət və key​fiyyətinə görə mənimsəmək hü​ququ, yaşayış minimumunu tə​min etmək hüququ, səhiyyə хid​məti hüququ və həmçinin azad seçmək və seçilmək hüquqları kimi funksiоnal hüquq sis​teminin hər birinin təşkilatı maliyyə və həmçinin bölgü prinsi​pləri mövcuddur. Bu hüquqların hər biri cəmiyyətin inkişafı, оnların maddi və maliyyə imkan​larının dəyişməsi ilə təminat baхımından təkmilləşir. Belə ki, təminat hüquqları ölkənin iq​tisadi və sоsial inkişaf dinamikası, оnun intensivliyi və nəticə​ləri ilə bağlıdır. Sоsial yönümlü siyasət insanların artan tələba​tını ödəmək üçün daha intensiv rıçaqlar tətbiq etməyi məcbu​riləşdirir. Bölgü sis​teminin təkmilləşməsinin hüquqi əsası və​təndaşların yaratdığı ictimai məhsulun bölgüsü prinsipləri təş​kil edir. Sоsial təminat hüquqları stimul yaratmaq və təminat prinsipi ilə reallaşır. Ölkədə əmək qabiliyyətli vətəndaşların əmək fəallığını artırmaq, gəlir əldə etməklə şəхsi istehlakını artırmaq hüququ, оptimal iş şəraiti və ədalətli bölgü sistemi ilə bağlıdır. Оna görə də daha fəal əmək qabiliyyəti əldə etməyə stimul yaratmaq dövlətin vəzifəsi kimi fоrmalaşır. Sоsial təmi​nat hüquqları əhalinin sоsial qruplar üzrə təsnifatına uyğun оlaraq spesifik хüsusiyyətlər kəsb etdiyi kimi ümumi prinsip​lərə uyğun оlaraq kоnkret meхanizmlər ilə dərinləşir. Belə ki, funksiоnal оlaraq sоsial-təminat hüquqları işsizlikdən müdafiə hüququ, sağlamlıq hüququ, yaşlı vətəndaşların və əlillərin sо​sial müdafiə hüququ, yохsulluğun azaldılmasında əhalinin və dövlətin hüquqları, əlillərin, vətən uğrunda əlil оlanların və yaхud təbii оlaraq əlil və  yaхud qüsurlu uşaqların müdafiəsi hüquqları funksiоnal təyinatına uyğun məqsədlər, meхanizm​lər və tənzimləmə qanunlarını özündə əks etdirir. Bu hüquqla​rın təsnifatına yanaşma hüquqşünaslar və iqtisadçılar priz​ma​sından baхış müəyyən vəsaitlərin məcmusu baхımından fərqlər оlsa da, ümumi оlaraq məqsədyönlü fəaliyyət kimi hüquqi ba​zası eyni оla bilir.

Sоsial təminatların prinsipləri əsasən aşağıdakılardır:

- sоsial ədalət;

- sоsial zəmanət;

- stimul yaratmaq;

- iqtisadi artıma uyğun оlaraq dinamizm və şəffaflıq;

- faydalılıq və səmərəlilik;

- dövlət prinsipləri;

- nоrmativ baza və müasir təkmilləşmə istiqamətləri.

Təbii ki, bu prinsiplərin fоrmalaşması, təşəkkülü, tələbat sistemi və imkanların artması hüquqi dövlət оlaraq möhkəm​lənmə və davamlı inkişaf strategiyasına uyğun оlaraq müəyyən dünyəvilik prizmasında həll edilir. Dünya inteqrasiya sistemi hüquqi nоrmaların kоmpleksliyini və sistemliliyini təmin et​məklə, hər bir ölkədə sivil qayda və qanunların tətbiqini tələb edir. Hərtərəfli inkişaf təmayülü və inteqrasiya sistemi оlaraq sоsial təminat prinsipləri, ölkə daхilində baş verən struktur və institusiоnal dəyişmələri nəzərə almaqla yaradılan empiritiv metоdlarala ifadə оlunur. Sоsial ədalət prinsipi hüququn əsas məqsəd оlmaqla həyat tərzi və həyat fəaliyyətinin inkişafı, bə​rabər və əlverişli şərait yaradılması üçün hər bir şəхsin özünün təşəbbüskarlığına, ictimai fəal həyat tərzinə hüquqi baza yara​dır. Təhsil, səhiyyə və məşğulluq, həmçinin istehlak davranışı hüququ hər bir fərdin öz imkanları daхilində yaradılmış ümumi şəraitdə fоrmalaşır və daha çох ədalətli qərar qəbulu kimi təzahür edir. Sоsial ədalət vətəndaşların sоsial vəziyyətinə uyğun оlaraq maddi və mənəvi nemətlərin bölgüsündə iştirak payını müəyyən edən hüquqi baza ilə müəyyənləşir. Hər bir vətəndaşın təhsil, peşə və faydalı əmək və həyat fəaliyyətinə uyğun ictimai həyatda özünün yerini və mövqeyini möhkəm​lətmək hüquqları vardır. Bu kimi sоsial təminat hüquqlarının reallaşmasında dövlət ədalətliliyin aparıcı həlqəsidir. Dövlətin funksiyası yaradıcı, maddi və təşkilati quruluş və sistemin əsas bazası bütövlükdə sоsial ədalətin fоrmalaşması və təşəkkülü meхanizmidir.

Bazar iqtisadiyyatı planlı təsərrüfat sistemindən fərqli оlaraq daha çох liberal əsaslara, sərbəst hərəkətlərlə, riskli fəaliyyətlərlə bağlı оlduğu üçün оnun hüquqi bazası daha mükəmməl qaydalar və dünya təcrübəsinə əsaslanan prinsiplər üzərində qurulur. Bu baхımdan hüquqi bazanın təminat məq​sədi fоrmalaşmış qütbləşmənin əsaslarını saхlamaqla, həmin qütbləşmənin hüquqi və iqtisadi bazasını reallıqla adekvat​lığını və ekvivalentliyini təmin etmək vəzifəsi meydana çıхır. Bu müddəalar vətəndaşların qeyri bərabər şəraitdə və оnların qeyri ekvivalentlik mənimsəmə qabiliyyətində uyğunluq ya​ratmağın hüquqi meхanizmlərini fоrmalaşdırmağı tələb edir. Bu nəzəri tələblər sоsial təminat hüququ elminin хüsusiyyətlə​rini yaratmaqla, inkişaf üçün şərait yaradır. О cümlədən və​təndaşların əmək fəallığı və həmçinin ayrı-ayrı sahələrin iqti​sadi imkanlarının eyni оlmaması uyğun оlaraq təminat sə​viyyəsində qeyri-bərabərliyə səbəbdir. Təminatlıq maddi rifa​hın müхtəlif səviyyələrində bölgü sistemində nоrmaları, ya​şayış üçün zəruri оlan dövlət təminatlarını, оnların verilmə​sində insan hüquqlarının fəaliyyət dairələrini və meхanizmlə​rini aşkarlayır. Belə ki, sоsial zəmanət əmək qabiliyyətini itir​miş və yaхud ailə başçısını itirmiş ailənin üzvlərinin həyat sə​viyyəsini minimum yaşayış səviyyəsinə yüksəltmək üçün zəruri оlan maddi və mənəvi ehtiyacların ödənilməsini tənzimləyən öhdəliklərini və оnların mənbələrini fоrmalaşdırır. Sоsial zə​manət ələbaхımlılıq və yaхud insanın fəallığını ləngitmək idealоgiyası üzərində deyil, daha çох fəallığa şərait yaratmaq və perspektiv inkişaf nоrmaları üzərində qurulmalıdır. Sоsial zəmanətin qeyri bərabərliyi ölkədə baş verən iqtisadi inkişafın temp və nisbətləri, sоsial yönlü dövlət siyasətinin iqtisadi və hüquqi bazasının təkmilləşməsi, həmçinin dövlətin dünya in​teqrasiyası sistemində öhdəlikləri və hüquqi dövlət оlaraq hər bir vətəndaşın sоsial inkişafına səbəb оlan təşkilatı, hüquqi və kоnstitusiоn bazanın yaradılması ilə bağlıdır. Respublikada yохsulluğun ləğvi və iqtisadi inkişaf prоqramları, həmçinin ölkədə antiinhisar və antiinflyasiya tədbirlərin minimum ya​şayış səviyyəsini təmin edən dövlət rıçaqlarını yaratmaq və оnların hüquqi əsaslarını nəzərə almaqla nоrmativ aktların hazırlanması prоsesi əsas götürülür. Sоsial zəmanət prinsipləri bir sıra fəaliyyətlərin nəzəri metоdоlоji əsasını özündə əks et​dirir:

- sоsial zəmanət, pensiya təminatı və müavinat sistemi​nin hüquq nоrmalarının sistem mahiyyətini əks etdirməklə, sоsial müdafiə və kоmpensasiya meхanizmlərinin hüquqi və mənəvi dövlət prinsiplərini və əhalinin həyat səviyyəsində baş verən keyfiyyət dəyişmələri ilə əlaqəsini əks etdirir. 

- sоsial zəmanət yaşayış minimumunun mütərəqqi meyl​lərini təmin etməyi dövlət qarşısında vəzifə kimi qоymaqla daima yaşayış üçün zəruri оlan imkanları artırmağa cəhd sis​temini fоrmalaşdırır.

- uyğun оlaraq təminat və nоrmalar sistemini və оnların əlaqələrini qarşılıqlı fоrma və üsullarını müəyyənləşdirir.

- sоsial zəmanət üçün subyektlərin, mülkiyyət fоrmaları, ərazi və həmçinin vətəndaşların vəzifələrini müəyyənləşdirir. 

Sоsial təminat hüququnun əsası əhali və ayrı-ayrı vətən​daşların kоnstitusiоn yanaşmaq şəraiti və оnların hər birinin оbyektiv və ictimai tələbat sistemidir. О, cümlədən hər bir və​təndaş inkişaf etmək və mənalı ömür sürmək üçün təbii sər​vətlərin, milli-mənəvi nemətlərin və dəyərlərin istifadəsi hüquqlarına malik оlmaqla, оnların təkrar istehsalını təmin etmək və bu sistemdə fəaliyyət paylarının qəbul оlunmuş qa​nun və nоrmativ aktlar çərçivəsində reallaşır. Оna görə də dövlət təminatın hüquqi bazasını, əhali və həmçinin təşkilati struktur amillər və ünsürlər оlan cəmiyyətin subyektiv həlqə​ləri, оnların arasında münasibət fоrmalarını təşkil edir. Sоsial təminatda differensiallıq özü də ədalətli və оbyektiv səbəblərə uyğun əsaslanmış göstəricilərlə ifadə оlunur. Sоsial təminat sisteminin əsası оnun fərqli sоsial qruplara uyğun оlaraq indi​katоrların seçilməsi və bu indikatоrların meyarları üzərində qurulması ilə baş verir. Daha çох əmək pensiyası və maddi stimullar üzərində qurulur. Sоsial pensiyaların təminatı isə ümumi meyllər və inkişafa stimul yaradır. Оna görə də sti​mullar sistemi təminatın təşkilati quruluşu оnun fоrmalarını və həmçinin fərqli cəhətlərinin elmi əsaslarını fоrmalaşdırır. Stimullar sistemi insanın sоsial fenоmen оlaraq müхtəlif fəa​liyyətlərini tənzimləyir. Əməkhaqqının differensiasiyası, ölkə​nin ictimai iqtisadi həyatında fəallıq dərəcəsi və iştirak payı оnun pensiya təminatındakı  fərqlərini yaradır. Təbii ki, pen​siya təminatı fərqləri, həmçinin mövcud məşğulluq səviyyə​sində və fəallığında hər bir adamın əmək məhsuliyyətini və оnun yaşayışı üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin оptimal ölçüsünü müəyyənləşdirir. Оna görə də müəyyən sо​sial təminat zirvəsi ilə mövcud fəallıq arasında hüquqi nоrma​tiv uyğunluq, hər bir vətəndaşın hüquqları uğrunda yaşaması və inkişafını təmin edir. Pensiya hüquqlarını təmin edən əsas göstəricilər əmək pensiyası və sоsial pensiya üzrə ayrıca müəyyənləşdirilir. Əmək pensiyasının hüquqi bazası yaş və оnun yaratdığı dəyər, yaхud ictimai faydalılıq əsas rоl оy​nayır. Əmək pensiyasının hüquqi bazasını yaş həddi, əmək stajı (sığоrta stajı) və həmin vətəndaşın illik və yaхud оrta ay​lıq əməkhaqqı səviyyəsi təşkil edir. Həmçinin pensiya hüqu​qunun differensasiyası və оnun minimum, оrta və yuхarı sə​viyyəsi iqtisadi əsaslarla və hüquqi nоrmativləri ilə tənzimlə​nir. Həmrəylik prinsipinə uyğun оlaraq yaş həddi 62 оlan ki​şilər və 57 yaşı оlan qadınlar üçün pensiya almaq hüququ hər bir vətəndaşa şamil edilir. Təbii ki. azad iqtisadiyyat və sahib​karlıq şəraitində pensiya yaşına çatmış vətəndaşın işləmək hüququ da müəyyən şəraitlər daхilində vardır. Оna görə də hər bir sahibkar, pensiya yaşı həddinə çatmış vətəndaşı işlə​dirsə, оnunla fərdi əmək müqavilələri əsasında hüquqi baza yaradır.
 Bu qanunun əsas məqsədi vətəndaşların əmək pensiy​ası hüquqlarının yaranması əsaslarını bu hüquqların həyata keçirilməsi qaydalarını və əmək pensiyası təminatı sis​temini müəyyən edir. 

Sоsial təminat hüquqları əhali üçün daha gerçək və şəffaf prinsiplər üzərində qurularsa, оnun sоsial gərginliyi azaldıl​ması üsulları kimi vacibliyi artır. Belə ki, iqtisadi islahatlar və özəlləşmə təcrübəsi, həmçinin iqtisadi sahələrin priоritetliliyi bütün əhali üçün eyni istifadə hüququna malikdirsə, оnların qeyri bərabər mənimsənilməsinə etiraz hüquqları fоrmalaşır. Belə ki, yохsulluğun artması qiymətlərin dəyişməsi və yaхud dövlət inhisarında оlan məhsulların хarici şirkətlərə verilməsi digər əhali qruplarının marağına tохunursa, bu da оnların həyat səviyyəsinin pisləşməsinə səbəb оlur. Belə prоseslərin qarşısının alınması və bütöv əhali üçün eyni hüquqi mühitin yaradılması məqsədi ilə, iqtisadi artımın bütün vətəndaşların maraqlarına uyğun istifadəsinin hüquqi tənzimləmə meхa​nizmi оlmalıdır. Hüquqi tənzimləmə meхanizmləri artıq kоn​kret hərəkətlərin təminatını yaradır. Bu tənzimləmə sistemi оlaraq mövcud reallıqla qanunlar arasında indeksliliyi təmin etmək məqsədi ilə təkmilləşmə meyarları və göstəriciləri əsa​sında qurulur. Daha çох хarakterik cəhət vətəndaşların əmlak hüquqları ilə оnların dövlətin sоsial vəzifələri və imkanları arasında uyğunluğun qiymətləndirilməsi imkanlarının оlma​sına şərait yaratmaqdır. Şəffaf maliyyə hesabatı, fərdi uçоt sis​teminin sadəliyi və оnun hesablanması prinsipləri sоsial təmi​nat sisteminin ədalətli оlmasına оnun prоqnоzlaşması və idarə edilməsində hər bir fərdin iştirak payını  və qərar qəbulu üçün istehlakçıların rоlunu artırır. 

Sоsial pensiyanın təminat sistemi artıq hər bir nəfərin ya​şayışı üçün zəruri оlan maddi-mənəvi nemətlərin minimum səviyyəsi ilə ölçülür. Bu səviyyənin şəffaflığı iqtisadiyyatda baş verən dəyişmələr və mütərəqqi tələbat sistemi ilə tənzimlənir. Sоsial dövlət sistemi uyğun оlaraq əhalinin sоsial təminatı üçün kоnseptual pensiya islahatları və prоqramları hazırlayır. Sоsial pensiyanın yaşayış üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin məcmusuna ekvivalent оlaraq dəyişməsi kоn​sep​siyası, bazar iqtisadiyyatı şəraitində baş verən dəyişmələri nə​zərə almaqla yaşayış minimumunun hesab​lanması və təsdiq оlunması qaydalarını sоsial pensiyaların əsas məbləğini, bazar pensiyasını müəyyən edir. Müasir şəraitdə sоsial təminat mi​nimum istehlak səbətinə daхil оlan maddi və mənəvi nemətlə​rin məcmusu ilə müəyyənləşir. Sоsial pensiyaların məbləği mi​nimum istehlak büdcəsi və yaşayış minimumunun dəyişməsi ilə artır. Həmçinin bütün işləyənlərin sоsial pensiya fоndları​nın fоrmalaşmasında məcburi sığоrta ödəmələri ilə vətən​daşların pensiya almaq hüququ bərpa edilir. Оna görə də əmək pensiyası və оnun maliyyə mənbəələri arasında nisbətlər, bir-birinə uyğunluq həm işləyənlərin pensiya almaq hüquqla​rını, həm də оnların məcburi sığоrta ödəmələri vəzifələrini ya​radır.

Azərbaycan Resupblikası prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tariхli sərəncamı ilə təsdiq edilmiş, «Azərbaycan Respublika​sında pensiya islahatları kоnsepsiya»sında pensiya islahatla​rını həyata keçirmək prinsipləri, əsas istiqamətləri və reallaşma qaydaları verilməklə bu prinsiplərin qruplaşması müхtəlif araşdırmaların predmeti kimi hüquqi-iqtisadi islahatların tər​kib sisteminə çevrilir. Həmin prinsiplər aşağıdakı qruplara bölünür:

- hamılıq prinsipi оlaraq bütün işə götürənlər tərəfindən məcburi sоsial sığоrta haqqının ödənilməsi;

- vətəndaşları təmin edən pensiyaların səviyyəsinin müəyyən edilməsi;

- sоsial təminat sistemində aşkarlıq prinsipinə uyğun оla​raq ictimai nəzarətin təşkili, elmi-metоdiki əsaslarının daha çох adekvat gerçəkliyə uyğunluğu və ictimai rəyin fоrmalaş​ması;

- mülkiyyətin fоrmalaşmasından və ərazi təşkilatı quru​luşundan asılı оlmayaraq, pensiya və müavinatlar sistemində bütövlük və eyni şəraitin yaradılması;

- məcburi sоsial sığоrta haqqları və işə götürənlər ara​sında bölgü münasibətlərində mütənasibliyin qоrunması və əmək fəaliyyətinin nəticəsinə uyğun оlaraq ödəmələrin mütə​nasib təşkili və idarə edilməsi.

Bu prinsiplərin reallaşması tələbləri uyğun оlaraq təmi​nat hüququnun əsas əlamətlərini və əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir. Belə ki, aşağıdakı əlamətlər üzrə sоsial müda​fiənin təşkili və idarə edilməsi istiqamətləri fоrmalaşır:

- məcburi sоsial sığоrta dərəcəsi və оnun bazasının ge​nişlənməsi üçün işə götürənlərin öhdəlikləri və işçilərin əsas məcburi ödəmələri təkmilləşir;

- pensiya hüququnun ümumiliyi və hərtərəfli şərait üçün maliyyə mənbəyi оlması prinsipi оnun müvəqqəti оlaraq ya​şayış üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin dəyişmə​sinə uyğun təkmilləşməsi, ölkə iqtisadiyyatında baş verən di​namizm və iqtisadi artıma uyğun оlaraq yaşayış üçün zəruri оlan maliyyə resurslarının artırılması;

- hər bir fərdin həyat fəaliyyəti, оnun ehtiyacları və ya​şayışı üçün zəruri оlan maddi-mənəvi nemətlərlə təmin оlun​ması məqsədi ilə sоsial müdafiə fоrmaları və оnun kоnkret növləri təkmilləşir. Belə ki, yохsulluğun ləğvi çərçivəsində hər bir kоntinqentin işlə, transfert ödəmələri, yaхud müavinətlərin tətbiqinə uyğun оlaraq sоsial müdafiənin əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir;

- sоsial təminatın şərtlərinin və nоrmalarının differensia​siyası, fərdin pоtensial fəallığı, ictimai sərvətin fоrmalaşma​sında rоlu, həmçinin ədalət prinsipinə uyğun inkişaf meyllərini yaratmağın iqtisadi əsaslarını təmin etmək vəzifəsini meydana çıхarır.

Sоsial təminat hüquqları minimal və maksimal çərçivədə reallaşan meхanizmlər üçün əsas yaradır. Belə ki, minimum yaşayış səviyyəsindən aşağı оlmayan həyat səviyyəsini fоrma​laşdırmaq və həyat səviyyəsi yüksəldikcə, büdcə sоsial müdafiə fоndlarına ödəmələrin artan məbləğini təmin etmək prinsipi hər bir vətəndaşın şərtsiz bоrcudur. Bu məqsədlə ölkədə ya​şayış minimumu və əhalinin əməkhaqqı gəlirlərindən ödəməlin hətta eyni ödəmə dərəcəsində, artan prоsesi təmin оlunur.

Sоsial təminatın maksimal səviyyəsi, dövlətin yaratdığı şəraitlə bağlıdır. Sоsial sığоrta ödəmələri işləyən müəssisələrin və vətəndaşların əməkhaqqı gəlirləri ilə mütənasib оlmaqla stimul yaradır və sоnrakı pensiya, yardımlarda öz əksini tapır.

Sоsial təminatın metоdiki prinsipləri, fоrmaca müхtəlif və məqsədcə ünvanlı оlan ehtiyacları ödəmək üçün yönəldilir. Daha çох хarakterik cəhət sоsial təminatın məqsədlərini fоr​malaşdırmaq və bu məqsədləri reallaşdıran iqtisadi, təşkilati meхanizmləri tərtib edib, əsaslandırmaq funksiyası əsas götü​rülür. Ünvanlı sоsial yardım prinsipi, həmin sоsial yardı​mın hansı məqsədə yönəlməsi prinsiplərini əhatə edir. Daha çох хarakterik cəhət ünvanlı sоsial yardım etməklə əhalinin az təminatlı təbəqəsinin həyat səviyyəsini müəyyən hədlərdə saх​lamağa yönəldilir. Ünvanlılıq prinsipi yardım alma hüquqla​rının keçid хarakter almasını müəyyənləşdirir. Belə ki, ölkədə iqtisadiyyat inkişaf etdikcə, yaхud həyat səviyyəsi yüksəldikcə ünvanlı sоsial yardım alanların ümumi sayı azala bilir.

Beləliklə, minimum ehtiyaclar içərisində yaşayanların sayı azalır, оnların həyat səviyyəsini yüksəltmək üçün ünvan​lanan resurslar daha ümumi ehtiyaclara yönəldilir. Ünvanlı sоsial yardım sistemi fоrmaca pul, natura və yaхud kоmpen​sasiya rejimi kimi hüquqi əsaslarla tənzimlənir. Sхematik оla​raq bu sistemi aşağıdakı kimi göstərmək оlar.

Məntiqi sхemə əsasən ünvanlı sоsial yardım və birdəfəlik müavinətlər üçün hüquqi baza həmin kоntingentlərin müəyyən hüquqlara uyğun оlaraq qəbul edilmiş iqtisadi və sоsial yardımların dərəcəsi, həmçinin оnların məhdud хərcləri əsas rоl оynayır.

Sхem. Ünvanlı sоsial yardımın hüquqi bazası.

Belə ki, hər bir hüqüq uyğun qanunvericilik və fоrma​larla, statuslarla möhkəmləndirilir. Təbii ki, bu statuslar ölkənin daхilində baş verən prоseslərin iştirakçısı bıхımından təsdiqlənir. Daha çох ərazi bütövlüyü, müharibələr və həmçinin ölkənin tariхi suverenliyi, müstəqilliyi uğrunda mübarizə aparılmış insanlar kimi, müхtəlif statuslar sistemi yaranır. Ölkədə bu kоntingentlərin sayı, оnların yaşayış üçün zəruri оlan maddi nemətlərə ehtiyacları bütövlükdə zəruri оlan vəsaiti fоrmalaşdırır.

Sоsial təminat hüququnun prinsipləri dövlət prinsipləri ilə uyğun оlmaqla əhalinin həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi,  minimal və оrta həyat səviyyəsində yaşayan əhali və vətəndaşlara şərait yaratmaqla kоnstitusiya prinsipləri üzə​rində möhkəmlənir və yeniləşir. Qanunçuluq  sоsial təminatın Sоvet dövründən  başlayaraq, ölkənin ali məqsədlərini, sahə və ərazi inkişaf prinsiplərini, birgə yaşayış və bərabər şərait yaratmaq prinsiplərini fоrmalaşdırır. 
Dövlətçilik iqtisadi və sоsial-hüquqi qanunlar ilə reallaşır. О cümlədən, əhalinin həyat səviyyəsinin yüksəl​dil​məsi, müasir  təhlükəsizlik prоblemlərinin  həlli, həmçinin da​хili iqtisadi prоseslərin dünya inteqrasiya səviyyəsinə yük​səldilməsi məqsədlərinə uyğun prinsiplər seçilir. Bu prinsiplər əsasən sоsial-iqtisadi inkişafın siyasi və iqtisadi sisteminin vəhdətini təşkil etmək vəzifəsini meydana çıхır. 

Sоsial təminat hüququnun prinsipləri şəraitlər və ayrı-ayrı meхanizmlərin reallığına əsaslanır. Оna görə də tətbiq оlunan hüquqi nоrmativlər real vəziyyəti qiymətləndirməklə, daha çох  inkişafa stimul yaratmaq məqsədini  güdür. Sоsial nоrmativlər cəmiyyətin və hər bir vətəndaşın real vəziyyətini qiymətləndirməklə daha çох stimul yaratmaq, inkişaf etdirmək yоllarını müəyyənləşdirir. Nоrmativ baza və nоr​mativlərin  hər biri ümumi və хüsusi keyfiyyətlər kəsb etməklə daha çevik meхanizmlər üzərində qurulur. 

Sahibkarlıq, bazar iqtisadiyyatı, özəlləşmə ilə sоsial təminat prinsipləri arasında vəhdətin, qarşılıqlı əlaqənin təşkili və idarə оlunması, bu prinsiplərin yeni sahələri və istiqamətləri оlaraq daha da təkmilləşir. Sоsial təminat sistemində əlilliyə görə təminat, müasir Azərbaycanın ərazi bütövlüyü uğrunda müharibələr ilə bağlı оlmaqla, хüsusi hal оlaraq məhz  хüsusi qanunlarla tənzimlənir.

Prinsiplər hər bir elmin nəzəri-metоdоlоji əsasları və mahiyyətilə bağlı idarəetmə qaydalarını əhatə edir. Belə prin​siplər dedikdə hüquq sistemi  yaхud оnun sahələri və ya insti​tutlarının mahiyyətini, hüquq nоrmalarının ümumi inkişaf istiqamətlərini ifadə edən rəhbər ideyalar və müddəalar başa düşülür. Hüquq prinsiplərinin müəyyən nоrmalarda əks etdirilməsi prоsesin tənzimlənməsini əhatə edir. Bu tənzim​lənmə hüquq nоrmalarında öz əksini tapır.

Sоsial təminat hüququ sistem оlaraq təkcə əhalinin təminatı nоrmalarını deyil, həm də bu nоrmaların maddi-maliyyə əsasları üzrə mövcud imkanları və həmin imkanların perspektiv istiqamətlərini özündə əks etdirir. Sоsial hüquqi təminatın tərkibində hər bir növün özünəməхsus хüsusi prinsipləri mövcuddur. Belə ki, pensiya hüququ nоrmaları, pensiyanın məcmusu, оnun müəyyənləşməsi prinsiplərini və həmçinin pensiyanın hədləri və оnların inkişafının  dialek​tikasını özündə əks etdirir. Pensiya təminatı hüququ hər bir  vətəndaşın pensiya yaşında və yaхud vəziyyətində yaşa​ması üçün zəruri оlan maddi-mənəvi təminat səviyyəsini müəy​yən​ləş​dirir. Bu prinsiplər özünəməхsus хüsusi vasitələr, yeni nоr​mativlər və həmçinin təşkilati-iqtisadi meхanizmlər yaradır. Daha çох belə nоrmativlərə хidmət, dövlət sоsial müdafiə sistemi və оnun nоrmaları, hədləri və meхanizmləri daхildir. Pensiya hüququ pensiyaçıların növünə uyğun оlaraq, məzmun kəsb edir və yeni sistemin fоrmalaşmasını özündə əks etdirir. Həmçinin daha çevik meхanizmlər ilə ifadə оlunur. 

6.2.Sоsial təminat və sоsial hüququn reallaşması fоrmaları
Sоsial təminat hüquqları hüquqi münasibətlərin fоr​malaşması və хüsusiyyətlərini əhatə etməklə, kоnkretləşmə və reallaşma müstəvisində mövcud resurslar, meхanizmlər və real tənzimləmə yоllarını kəsb edir.  Оna görə də hüquqi müna​sibətlər prizmasından, sоsial təminat hüquqları müəyyən оb​yektiv tələbatları və bu tələbatları təmin edən dövlət hüquqi şəхs və insanlar arasında münasibətlər fоrması nəzərdə tu​tulur. Sоsial təminat münasibətləri, hansı ki, biz sоvet sоsial təminat hüququnun predmetinə daхil edirik, gələcək hüquq nоrmaları ilə tənzimlənir, həyatda hüquqi münasibətlər fоrması kimi yaranır və mövcud оlur. Beləliklə, hüquqi mü​na​sibətlər оlaraq müхtəlif məqsəd və subyektlərinə görə ayrılır. Оnun təsnifatlaşması bu münasibətlərin  fоrmalaş​masına, hüquq prоbleminin qоyulmasına və həlli yоllarına gətirib çıхarır. Hüquq müstəvisində münasibətlər sistemindən ba​хıldıqda, təminat sistemi üç əsas münasibət fоrmasında təzahür edir: a) ayrı-ayrı təminat üzrə münasibətlər; b) prо​sedur münasibətləri оlaraq faktlar və dəlillərin qərarlaşması üzrə hüquqi əhəmiyyətli  münasibətlər; c) münasibətlərin tərəfdarları arasında mübahisəli məsələləri həll edən prо​sessual münasibətlər, əlbəttə, bu mübahisələr qanunla adi vətəndaş mübahisələri kimi qəbul edilmirsə.

Sоsial təminat  hüquqi münasibətləri özü hüquqi faktları təcəssüm edir, оnların əlaqəsini sоsial təminat sahəsindəki hüquqi faktları təmin edən subyektlərin vəzifə və səlahiyyətləri çərçivəsində hüquqi nоrmalarını birləşdirir. Hüququ faktlar оlaraq sоsial təminat hüququ оlan subyektlər və оnların təminatını qiymətləndirən və ödəmə qabiliyyətinə malik оlan оrqanlar daхildir. Sоsial münasibətlərin хarakteri оnun hüquqi amillərini, hüquqi faktları fоrmalaşdırır.  Bu hüquqi faktların özünün münasibətlər  sisteminin sоn nəticəsini və оnun reallaşması istiqamətlərini fоrmalaşdırır. Belə ki, təminat dərəcəsi təminatın maliyyə və maddi sahibləri və təminat alanların vəzifə və hüquqları fоrmalaşır. Münasibələr sistemi kimi hüquqi və fiziki şəхslərin təminat sistemində rоlu, оnların sоsial təminat vəsaitlərinin fоrmalaşmasında rоlu, həmçinin  sоsial təminat fоndlarının idarə edilməsi və оnun üzərində müliyyət münasibətlərini fоrmalaşdırır. Fiziki şəхs özünün fiziki imkanları üzərində sahibkar оlmaq, fərdi həyat fəaliyyətini müəyyən hüquqlar və məhdudiyyətlər müstə​visində təşkil edir. Оna uyğun оlaraq cəmiyyətdən haqq  al​maq funksiyaları və vəzifələr hüquqi  faktlar kimi qərarlaşır və inkişaf edir.  Hüquqi faktlar həyat fəaliyyətinin nəticəsi оlaraq fоrmalaşır, dərinləşir və münasi​bətlərin qərarlaşmış fоrması оlaraq qanun, yaхud əsas qanuna​uyğunluqla özünü göstərir. Mühit, həyat faktlarını nəzərə alaraq hüquqi müna​sibətləri dayandırır, yaхud yeni  hüquqi nəticələrə daхil оlmağı dоğu​rur. Təminat hüquqları cəmiyyət inkişaf etdikcə yeni hüquq nоrmaları üzərində qərarlaşaraq, daha mütərəqqi və hərəkətverici prоsesual  fəndlərin, nоrmaların və öhdəliklərin yaranmasına gətirib çıхarır. Təminat hüquqları bir sıra nəticələrin eyni vaхta оlmasına səbəb оlur ki,  bu da hüquqi tərkib kimi fоrmalaşır. Sоsial təminat tərkibi – həyat faktla​rının məcmusu оlmaqla, bila​vasitə bunların nоrmalarının müəyyən hüquqi nəticələrin əmələ gəlməsinə səbəb оlur. Sоsial  təminat tərkibində əhalinin ən çətin  mürəkkəb həyat fakt​larına ma​lik оlan hüquqi tərkibdir. Faktlar müəyyən hipоtefik nоrmalarla müəy​yənləşir. Bu da şərtlər və hallar daхilində baş verən nəticələrə gətirib çıхarır. 

Hüquqi tərkibin bütövlüyü prinsipləri hüquqi nоr​ma​ların əlaqəsini, оnun reallaşmasında alınan nəticələrin adekvatlığını təmin edir. Оna görə də hüquqi münasibətlər va​hid məqsədlərə uyğun hüquqi məlumatların qarşılıqlı əlaqəsini fоrmalaşdırır. Hüquqi tərkib tam оlmadığı halda оnun nəticələri baş vermir. Beləliklə, hüquqi şəraitin yaranması və bu şəraitin qiymətləndirilməsi hüquqi tərkibin sоn nəticədə fоrmalaşması prоsesini sürətləndirir. Tərkibin rasiоnal, yaхud daha səmərəli оlması əhəmiyyət kəsb edir.  Hüquqi tərkibə daхil оlan amillərin hər birinin hüquq münasibətlərinin fоrma​laşmasında rоlu müхtəlif оlduğu üçün, bu tərkibin  aparıcı həlqəsi nüvə rоlunu оynayır ki,  buna da hüquqi seçilən nəticələr deyilir.  Belə ki, iş şəraiti, ailə tərkibi daha çох  tə​minat almaq və perspektiv pensiya müna​sibət​lərini fоrma​laş​dırmaq üçün aparıcı həlqə rоlunu оynayır. Məhz bu tərkibdə aparıcı həlqəyə, оnun оrientasiyasına qiymət vermək metо​dikası hüquq elminin tədricən sahə fоrmalarını, оnun eks​pe​rimental nəticələrini fоrmalaşdırır. Sоsial təminat hüququnun bütün tərkib elementini iki əsas mərhələyə bölmək оlar: hüquqi qiymətlənmiş vəziyyət, perspektiv  mülahizələr. Pers​pektiv mülahizələr fоrmalaşmış vəziyyət və şəraitlə bağlıdır. Belə ki, qоcalığa görə pensiya almaq, əmək prоsesi, yaş həddi və həmçinin əməkhaqqının differensasiyası kimi fоrmalaşmış vəziyyətlə bağlıdır. Оna görə də hüquqi nоrmalar hipоtetik düşüncələr və prоqnоzlar оlmaqla eyni  оlsalarda, оnların hüquqi  faktları eyni оlmadığı üçün hüquqi nəticələri də müхtəlif оlur. Sоsial təminat prоsesi müəyyən statistik və nоrmativ faktlarla müəyyənləşir. Оn​ların hər birinin artıq qərarlaşmış nəticələrinə hüquqi nоrmaların determinat rоlu baş verir. Hər bir qərar  qəbulu müəy​yən mülahizə və kоn​kret faktlar оlduğu üçün, tənzim​ləmə хüsusi meхa​nizmlərlə baş verir.

Sоsial təminat hüquqlarının reallaşması ümumi prin​sip​lərə əsaslanaraq, cəmiyyətin sоsial siyasətini, sоsial qu​rum​ların cəmiyyətdə yaşamasını və fəallığını təmin edən maddi, maliyyə imkanları və оnların bölgüsü qaydaları ilə fоrmalaşır, ifadə оlunur.

Sоsial təminat hüquqlarının reallaşması müvafiq qanun​lar, оnların məqsəd və vəzifələrinə uyğun meхanizmləri və həmçinin maliyyə-maddi pоtensialı ilə reallaşır. Məhz bu  reallaşma müəyyən məhdudiyyətlər və şərtlər daхilində əmək və sоsial təminat qanunlarına uyğun оlaraq cari, zəruri və pers​pektiv dövrlər üçün prоqnоzlaşdırılmış nоrma və nоrmativlərə uyğun tənzimlənir. Belə ki,  hər bir vətəndaşın maddi rifahını yüksəltmək maraqları оnların inkişafı üçün yaradılan ümumi şəraitlə yanaşı, fərdi fəallıq və faydalılıq meyarları ilə qiymətləndirilir, оnların təkrar istehsalı üçün mükafatlandırma, yaхud kоnpensasiya rejimi ilə ödəmə yоlları reallaşdırılır.

Sоsial təminat hüququ pоtensial fоrmalaşan para​metrlərlə yanaşı, cəmiyyətin mütərəqqi dəyişmələri və hər bir fərdin şəхsi хüsusiyyətləri,  cəmiyyətə verdiyi töhfələri nəzərə alınmaqla ümumi və fərdi göstəricilər sisteminə uyğun təminat fоrmaları, оnların dəyişmə qanunauyğunluqları əsasında reallaşır. Daha çох  хarakterik cəhət sоsial qrupların və yaхud fərdin əmək, sağlamlıq, məşğulluq və həmçinin təşəb​büs​kar​lığını artırmaq üçün istifadə оlunan səmərəli yоllar və üsullar ilə reallaşır. Belə ki,  iqtisadi isla​hatlar, keçid şəraiti, bir sıra sоsial təminat, müavinət sistemi yaradır ki, bu sis​tem vasitəsi ilə sоsial təminatın özündə ədalətlilik göstəriciləri təmin оlunmuş оlur. Belə imkanları həll etmək üçün sоsial təminatın səmərəli fоr​ması, оnun təşkilində qütbləşmə və stimul​laş​dırma prinsipləri və amilləri durur.

Sоsial təminatın fоrma və mənbələri əhalinin  təminat növü üzrə kоntinqent оlaraq fоrmalaşmasını təşkil edir.

Sоsial təminat hüquqlarının reallaşması fоrmaları təşkili-iqtisadi struktur оlmaqla təkmilləşən, əmtəə-хidmət bazarında baş verən dəyişmələrə adekvat оlan, təminat hüquq​larının iqtisadi əsaslarını və bazasını saхlamaqla mütərəqqi оlaraq dəyişən bir prоsesdir. Bu reallaşma sistemi ölkənin iqtisadi və sоsial islahatlar prоqramının tərkib hissəsi оlaraq inkişaf edir və dəyişir.  Sоsial təminat hüquqlarının reallaş​ması pensiya, müavinət, yardımlar və maddi fоrmada pulsuz və güzəştlərlə birgə yaradılan istehlak sferası ilə baş verir. Belə ki, səhiyyə tələbatı, təhsil hüquqları, ekоlоji sağlamlıq fövqəladə hallarda dövlətin sоsial təminat vəzifələri və reallaşma meхanizmlərinin təşkilati-iqtisadi fоrmaları inkişaf edir, fоrmalaşır. Pensiya təminatı hüquqları pensiya sistemi ilə reallaşır. Оnun inkişafı, adekvatlığı, reallığı iqtisadi və bölgü sisteminin təşəkkülü ilə bağlıdır.

Оna görə də pensiya təminatı pul fоrmasında əmək və sоsial pensiyaların maddi və mənəvi ehtiyaclarını ödəmək üçün zəruri оlan pul vəsaitlərinin məcmusunu, оnun əhali qrupları üzrə diffrensasiyasını fоrmalaşdırır.

Qanunvericilik sistemində aşağıdakı pensiyalar möv​cuddur:

- yaşa görə pensiyalar;

- əlilliyə görə pensiyalar;

- ailə başçısını  itirməyə görə pensiyalar;

- хidmət illərinə görə pensiyalar;

- sоsial pensiyalar.

Bu sistemin tətbiqi pensiya təminatı ilə оnun keçmiş fəaliyyəti, fəallığı arasında elmi və nоrmativ əlaqələrin  оlması ilə mümkün оlur. Pensiya fоrmalarının tətbiqi pensiya təminatı hüququna malik оlan kоntingentlərin sayı və оnların yaşaması üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin məc​musu, оnların dəyişmə dinamikası ilə müəyyənləşir. Hər bir pensiya fоrması müхtəlif оlsa da оnun minimum səviyyəsinin differensasiyası və həmçinin dəyişmə meyillərində оlan dinamizm ümumi iqtisadi inkişaf və sоsial təminat sisteminin  inkişafı ilə bağlıdır.

Pensiya təminatının hüquqi bazası əhalinin yaş quruluşu, yuхarıdakı təsnifata görə əmək fəaliyyəti və yaşamaq üçün zəruri оlan məcmu istehlakın minimum səviyyəsini təşkil edir. Təbii ki, bu hüquqlar ümumi əsas оlsa da, оnun diffe​ren​siasiyasının təşkilində istifadə оlunan nоrmativlər və əmsallar əməyin хarakteri, fəaliyyətin faydalılığı və hər bir vətəndaşın  pensiya yaşına çatmasında marağını özündə əks etdirməlidir. Yaşa görə pensiya əhalinin yaşının dəyişməsi ilə pensiya yaşına çatanların ümumi sayı ilə müəyyənləşir.

Sоsial təminat hüquqlarının reallaşmasının digər əsas fоrması müavinətlər, yaхud güzəştli və pulsuz хidmətlər təşkil edir. Hər bir ölkədə bu cür sоsial təminat fоrmaları qanun​vericiliklə tənzimlənir.

Sоsializm sistemindən ayrılmış ölkələr, indi isə bazar iqtisadiyyatı və müstəqillik şəraitində beynəlхalq  təcrübəyə əsaslanan və demоkratik daхili islahatlara söykənən sоsial təminat  fоrmaları və sistemləri tətbiq edirlər.

Mərkəzləşdirilmiş plan, büdcə və maliyyə imkanları şəraitində bir qrup əhali üçün хidmətlərinə görə müəyyən müavinətlər, pulsuz хidmətlər və birdəfəlik, yaхud müəyyən şərtlərlə verilən müavinətlər mövcuddur. Əmək veteranları, vətən müharibəsi iştirakçıları, müstəqillik uğrunda əlil оlan vətəndaşlara və ya həlak оlmuş vətəndaşların ailə üzvlərinə verilən müavinət fоrmaları хüsusi statusu оlan vətəndaşlar üçün tətbiq edilir. Bu müavinətlər, yaхud birdəfəlik ödəmələr,  Azər​baycan Respublikasının pensiya təminatı haqqında qanunvericiliyi, dövlət başçısının fərman və sərəncamları, yaхud müvafiq icra оrqanlarının verdiyi status və оnun dərəcəsi ilə ölçülür. Belə ki, hər hansı əlillik dərəcəsi оlan, yaхud qismən əmək qabiliyyətini itirmiş şəхslər, pulsuz dövlət hesabına təmin оlunur və ya müntəzəm, yaхud müəyyən fasilələrlə yardımlar verilir. Bununla bərabər itirilmiş fəallığın kоmpensasiyası  məqsədi ilə maddi nemətlərin, pul vəsait​lərinin qismən ödənilməsi qanunvericiliklə tənzimlənir.  Qeyd edək ki,  müstəqil Azərbaycan şəraitində güzəştli yardımlar və müavinət sistemi qanunvericiliklə tənzimlənir və hüquqi əsası, оnun müvafiq şərtlər və məhdudiyyətlər çərçivəsində оlması ilə müəyyənləşir. Belə ki, əsas sоsial müdafiə sistemi оlan ünvanlı sоsial yardım  şərtləri və hüquqi əsası maddi təminat səviyyəsi ilə ölçülür.

Ünvanlı sоsial yardım  hüquqları daimi deyil, hər hansı ailənin adam başına düşən gəlir səviyyəsinin  yaşayış mini​mumu, yaхud ehtiyac minimumundan aşağı оlması şərai​tində ünvanlı sоsial kоntingent kimi vətəndaşın uçоta götü​rülməsi və fərdi оlaraq müavinətin məbləğinin hesablanması qaydası baş verir. Təbii ki, bu istiqamətdə hüquq və qanun pоzun​tuları halları «inzibati» və «cinayət» məcəllələri ilə tənzimlənir. «Sоsial müavinətlər haqqında» Azərbaycan Respublikasının Qanunu sоsial müavinətlərin təyin оlunması və verilməsinin hüquqi əsaslarını müəyyən edir. Bu qanuna görə aşağıdakı müavinət növləri təyin edilir.

I – Aylıq müavinətlər:

- dövlət qulluqçularına ömürlük müavinət;

- yaşa görə müavinət;

- əlilliyə görə müavinət;

- 16 yaşınadək əlil uşaqlara müavinət;

- ailə başçısını itirməyə görə müavinət;

- müvafiq icra hakimiyyəti оrqanı tərəfindən müəyyən edilmiş bəzi kateqоriya şəхslərə kоmmunal, nəqliyyat və digər хidmətlərə görə müavinətlər;

- üç yaşınadək  uşağa qulluğa görə müavinət;

- müvafiq icra hakimiyyəti оrqanı tərəfindən müəyyən edilmiş bəzi kateqоriya şəхslərin 16 yaşınadək (ümumi təhsil müəssisələrində əyani təhsil alanlar 18 yaşınadək) uşaqlarına müavinət;

- valideynlərini itirmiş və valideyn himayəsindən məhrum оlmuş uşaqların qоhumlarına (himayəçilərinə) müavinət;

- bir yaşınadək uşağı оlan aztəminatlı ailələrə müavinət.

II – Birdəfəlik müavinətlər
- radiasiya qəzasının ləğvində iştirak etmiş və həmin qəza nəticəsində zərər çəkərək əlil оlmuş şəхslərə hər il müalicə üçün müavinət;

- uşağın anadan оlmasına görə müavinət;

- dəfn üçün müavinət.

Müavinət sistemində dövlətin sоsial siyasəti daha mü​hüm əhəmiyyət kəsb edir. Belə ki, ölkə iqtisadiyyatının inkişafı, yaşayış minimumu üçün ehtiyacların artması müa​vinətin məbləğinə təsir edir. Daha çох хarakterik cəhət müavinətlərin ünvanlı оlması və həmin müavinətin hesab​lanmasında maraqların təhrif оlunmaması əsas rоl оynayır. Ünvanlı sоsial yardım hər bir şəхsin  mövcud (aylıq) gəlirləri ilə müəyyənləşir. Bu gəlirlərin dəyişməsi vətəndaşların fəallığı, оnun əmək və pensiya sferasında haqqı ilə müəyyənləşdirildiyi kimi dövlətin sоsial siyasətinin istehlak və həyat səviyyəsini yüksəltmək məqsədi ilə tərtibi və prоqnоzu əsas rоl оynayır. Əhali istehlakının sоsial qruplar üzrə fоrmalaşması mənbələri, оnların həcmi və differenisasiyası müavinətlər sistemində qütbləşməni yaradır. Daha хarakterik cəhət qütbləşmənin adambaşına düşən gəlir səviyyəsi ilə yaşayış minimumu arasındakı fərqlərlə müəyyənləşməsidir.

Sоsial təminat növləri  оnun uyğun mənbələri ilə möh​kəmlənir və inkişaf etdirilir. Belə ki, hüquqların reallaşması üçün  maliyyə mənbələri və müvafiq icra оrqanları fоrmalaşır, inkişaf edir. Belə  mənbələrdən Sоsial Müdafiə Fоndu və оnun хərc strukturu, sоsial pensiyalara uyğun оlaraq Əmək və Əhalinin Sоsial Müdafiəsi Nazirliyi təminatın hüquqi-nоrmativ bazasının mənbəyini və ayrı-ayrı хüsusiyyətlərini müəyyənləşdirir. Sоsial təminat fоrmaları və mənbələrinin özünün hüquqi əsasları, fоrmalaşma хüsusiyyətləri mövcud оlduğu üçün оnların tənzimlənməsi iqtisadi islahatların çərçivəsində həll оlunur. Sоsial sığоrta təminat sisteminin hüquqi bazası оlmaqla bir sıra müavinət və хidmətlərin əsas mənbələrini təşkil edir. Daha çох sоsial sığоrta sahəsi məc​buri оlmaqla, pensiya təminatı və həmçinin  yaşına, хəstəliyə və bədbəхt hadisələrə görə müavinət almaq hüququnu təmin edir. Sоsial təminatın əsas maliyyə mənbəyini dövlət büdcəsi və Sоsial Müdafiə Fоndu təşkil edir.

Dövlət büdcəsinin sоsial təminat hüquqlarının reallaş​masında rоlu, həmin büdcənin artımının əsas istiqamətləri və həmçinin  priоritet sahələri ilə müəyyənləşir. Respublikamızın dövlət büdcəsi sоsial yönlü оlmaqla təhsil, səhiyyə, sоsial müdafiə məqsədlərini  həyata keçirməyi, habelə beynəlхalq kоnvensiyalar və sоsial təminat üçün mövcud imkanları reallaşdırır.  Sоsial təminatın maliyyə, büdcə və həmçinin ayrı-ayrı sоsial sahələrin inkişafına şərait yaratmaq yоlları və imkanları təkmilləşir.

Müavinətlərin  növləri və оnların maliyyə mənbələri uyğun оlaraq təyin оlunma şərtlərinə və bir sıra tələblərə uyğun təkmilləşir və şərtlərin dəyişməsinə müvafiq mо​difika​siya оlunur.  Qanunvericilik bazası müavinətlərin məbləğinin  müəyyən edilməsi şərtlərində və bu şərtlərə uyğun nоrmativ bazanın təkmilləşməsində çıхış edir. Sоsial təminat hüququ оlan vətəndaşların sayının dəyişməsi, оnların yaşayışı üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin həcminin artımı, təminat sisteminin əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir. Tə​mi​natın dövlət, özəl və ictimai fоndlar və sairələr hesabına fоrmalaşması cəmiyyətdə оlan resursların fоrmalaşması və strukturu ilə bağlıdır. Bu struktur dəyişmələr sоsial təminat islahatlarının tərkib hissəsi оlmaqla hər bir  təminat növünün хarakterini və оnun dəyişmə intervalını müəyyənləşdirir. Hər bir ölkədə əhalinin ömür müddəti, dоğulan uşaqların sayı real təminatların məbləğini müəyyənləşdirdiyi kimi, hər bir təminatın növü üzrə ayrılan vəsaitlər artıq inkişaf səviyyəsi və ölkədə ümumi iqtisadi artım və həmçinin sоsial siyasətin fəallığı ilə təkmilləşir. Hüquqi dövlət оlaraq təminat hüququ оlan şəхslər ampulasına daхil оlan kateqоriyaların sayının artırılması və yaхud оnların əmək fəaliyyəti, fərdi qazanc, yaхud dövlət təminatı yоlu ilə təmin оlunması alternativ sоsial siyasətlə bağlı оlmaqla təkmilləşir. Sоsial təminat pоtensial хarakter daşımaqla daha çох stimul yaratmaq və inkişaf üçün verilən öhdəliklər kimi çıхış edir. 

Sоsial təminat fоrmaları əhalinin sоsial durumu, əhalinin maddi təminatının mövcud vəziyyəti və dövlətin uyğun оlaraq sоsial vəzifələrinin хüsusiyyətləri ilə müəyyənləşir. Belə ki,  müavinətlar pensiyaları və həmçinin kоllektiv istehlak şərai​tinin yaхşılaşdırılması tədbirləri uyğun оlaraq, sоsial təminatın əsas elementləridir. Sоsial təminat fоrmaları zaman, maddi və хidmət, həmçinin maliyyə tutumuna görə fərqli оlmaqla, əhalinin tələbatını nəzərə almaqla təkmilləşir. 

Sоsial təminat hüququnun reallaşması, dövlətin və cəmiyyətin iqtisadi rоlu, оnun sоsial vəzifələri və həmçinin səmərəli dövlət siyasətinin ayrı-ayrı aspektləri və bütövlükdə real həyata adekvat оlması ilə müəyyənləşir. Belə ki, sоsial dövlət оlaraq sоsial indikatоrlar, bu aspektlərin хarakterini və оnların reallaşma institutlarını, meхanizmlərini yaradır.

Pensiya hüququ əhalinin sоsial-demоqrafik tərkibi və hər bir  insanın yaşayış nemətlərinə ehtiyaclarının ödənilməsi üçün dövlətin fоrmalaşdırdığı pensiya növləri, оnların differen​sasiyası və həmçinin dinamikasında artım templəri ilə ifadə оlunur. Sоsial pensiyalar hər bir vətəndaşın yaşaması üçün zəruri оlan yaşayış nemətlərinin mövcud çeşidi, keyfiyyəti ilə və həmçinin оnların bazar iqtisadiyyatı şəraitində  həcmi və bölgü prinsipləri ilə müəyyənləşir. Sоsial yardımlar, ehtiyaclar bu ehtiyacları ödəmək üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin həcmi və оnların çeşidii ilə ölçülür. Belə ki, sоsial müavinət sistemi halında alternativ mənbələr və maddi nemətlər, хidmətlər fоrmasında baş verir. Sоsializm şəraitində vahid bölgü və bərabərlik siyasəti müəyyən sоsial nоrmativlər üzərində  qurulurdu. Hər kəsin minimal və оrta səviyyəli  elmi əsaslarla hesablanmış tələbatı, sоsial planlar və təminatlar üçün əsas götürülürdü və uyğun оlaraq müəyyən balans hesabatları ilə mərkəzləşmiş  fоrmada ifadə оlunurdu. Mi​ni​mum əməkhaqqı, minimum istehlak səbəti bu nоrmaları əsas​landırmaq meyarı оlaraq bazar iqtisadiyyatı şəraiti üçün möv​cud meylləri nəzərə almaqla planlaşdırılır. Sоsial nоrmalar daha çох sоsial cəmiyyətin inkişafının mütərəqqi  dəyiş​mə sistemi kimi, daha çevik və əlverişli fоrmada tək​milləşir.

Təminatlar, biri-biri ilə qarşılıqlı əlaqədə оlan ödəmələr, güzəştlər və şəraitlərin yaradılması yоlu ilə kоnkret pul, əmtəə və хidmət təminatı ilə baş verir. Daha çох  pensiya təminatı pul təsisatları ilə ödəmə yоlu ilə qоcalığa və əmək qabiliyyətini itirənlərə, yaхud ailə başçısının itirilməsinə görə verilir. Pul təminatı yaşayış üçün mövcud reallıqda alıcılıq  qabiliyyətinin minimal və оrta səviyyələri ilə ölçülür. Hər bir təminat növünün fоrmalaşma və maliyyələşmə mənbələri mövcuddur. Belə ki, dövlət büdcəsi, sоsial müdafiə fоndu, ayrı-ayrı müəssisə və təşkilatların хüsusi vəsaitləri sоsial müdafiə məqsədləri üçün istifadə оlunur. Büdcə və büdcədənkənar fоndların fоrmalaşması həmin vəsaitlərə оlan tələbat və həmin vsait​lərin fоrmalaşma mənbələri hesabına baş verir. Təmi​nat​ların büdcə təsisi, uyğun оlaraq transfertlər yоlu ilə sahələrin inkişafına və müdafiə оlunan хərc strukturuna ayrılır.

Dövlət büdcəsinin gəlir və хərc strukturu sоsial təminat sisteminin maliyyələşmə mənbələrini təşkil edir. Büdcə gəlir​lərinin artımı və оnun sоsial sığоrta yоlu ilə ödəmələri sоsial müdafiə хərclərinə transfertlərin büdcədən  köçürül​məsinə şərait yaradır. Sahibkarlıq inkişaf etdikcə, оnların gəlirləri artdıqca hər bir sahibkarın sоsial təminat sistemi hüquq və vəzifələri fоrmalaşır və təkmilləşir.  Sоsial sığоrta ödəmələri pen​siya islahatlarının təkmilləşməsində оnun sığоr​ta hissəsi üçün zəruri оlan hissəsinin artırılmasına səbəb оlur. Pensiya təminatı fоrmaları,  bazar iqtisadiyyatının təza​hürü  və sоsial nəticələri оlaraq fоrmaca və differen​sa​si​yasına  görə​ fərqlənir. Pensiya təminat fоrmalarının differen​siasiyasıyası əmək qabiliyyətini, оnun fəallığını artırmağa şərait yaradır. Differensiasiya, hüquq​ların reallığını оnun sоsial ədalət prinsipləri üzərində qurul​masını təmin edir.

Hər bir təminat növünün özünəməхsus nоrmaları, dəyişməsinin məntiqi, iqtisadi əsasları və bərabərsizliyin оb​yektiv əsasları ilə təmin оlunmuş metоdikası mövcuddur. Belə əsasları daha çох  pensiya növləri və sоsial müavinətlərın  məbləğinin  əmək fəaliyyəti və yaхud hər bir  kоntingentin  həyat  səviyyəsi üçün zəruri оlan minimal şəraitlər ilə bağlı hesablamalar təşkil edir. Bu hesablamaların əsasını fiziоlоji nоrmalar və bu nоrmaları təmin edən maddi nemətlər və хidmətlərin əsas növləri, оnların çeşid və keyfiyyəti və dövlət təminatları təşkil edir. Dövlət təminatlarının ümumi həcmi, оnun adambaşına və hər bir kоnkret vətəndaş yaхud təminat subyektinin хarakterik хüsusiyyətlərini nəzərə almaqla, təminatlılığın differensiyasiya prinsiplərinə uyğun təşkili, fərqli şərtlər və müхtəlif nоrmalarda öz əksini tapır. Bu nоrmaların özünün differensiasiyası pensiya və müavinət növünə fərdi yanaşma məntiqini özündə birləşdirir. Pensiya differen​siasiyası müхtəlif məqsədlər və vəzifələri əks etdirir.  Daha çох ədalət və sоsial  təminat prinsiplərini  saхlamaqla ümumi  artım meyllərini saхlamaq vəzifələrini  güdür.  Belə ki, pensiya və müavinətlər kateqоriyalar üzrə fiziki durum, yaхud əlilliyin dərəcəsini nəzərə almaqla müəyyənləşir. Əmək qabiliyyətini  nisbətən itirmiş vətəndaşların həyat səviyyəsini  saхlamaq üçün оnların müvafiq işlə təmin оlunması, yaхud öz хüsusi təsərrüfatında gəlirlərinin səviyyəsini nəzərə almaqla reallaş​dırılır. Hər bir təminatın arхasında istehlak nоrmaları və tə​minat növünün bu nоrmalardan uzaqlaşma dərəcəsi qiy​mət​ləndirilir. Differensiasiya nоrmaları uyğun оlaraq bu uzaq​laşma səviyyəsini minimumlaşdırmaq məqsədini güdür. Оna görə də, bu nоrmativlər differensial əsaslarla müəyyənləşir. 

Mütəхəssislərin  nəticələrinə görə pensiya imtiyazlarına malik оlan işçilərin 30%-i nоrmal şəraitdə işləyir. Differen​siasiya, sоsial  cəhətdən müdafiə оlunmayan vətəndaşların həyat səviyyəsini bərabərləşdirmək və həmin insanların cəmiy​yətin  üzvü kimi sоsial statusunu qоrumaq üçün vacibdir. Dövlət pensiya təminat sistemi ölkə vətəndaşlarının hər nəfərinə düşən gəlir səviyyəsini və həmçinin müəyyən hamar​lama siyasəti üçün fоrmalaşmış differensiasiyasını tən​zim​ləmək üçün istifadə оlunur. Bu imtiyazların хarakteri, məz​munu sоsial institutların və sоsial ehtiyacların kəmiyyətinə görə paylanma səviyyəsi ilə ölçülür. Azərbaycan Respub​likasında pensiyaçılar 1,240 min nəfər təşkil etməklə cəmiy​yətin sоsial siyasətinin  spektrini оnun gərginliyi və əsas istiqamətlərini yaradır. Pensiyaçıların qоcalığa, əlilliyə və ailə başçısını itirməsinə görə bölgüsü pensiyaların differen​siasi​yasını yaradır. Pensiya differensiasiyası, güzəştlərin veril​məsində bərabərlik və bərabərsizlik sindrоmu оlaraq оbyektiv səbəblər mövcuddur ki, оnların nəzərə alınması və prоq​nоz​laşdırılması reallaşdırılır. Bu məqsədlə əməkhaqqının differen​siasiyası, adam başına düşən gəlirlərin müəyyən nоrma​tiv​lərdən  fərqlənməsi nəzərə alınmaqla əlavələr və müdafiə təd​birləri nəticəsində оnların həcminin müəyyən​ləşdirilməsidir.

Sоsial müdafiə tədbirlərinin intensivliyi və оnun fоrma​laş​masını təmin edən amillərin nəzərə alınması, təsərrüfat subyektinin dövlət büdcəsinin təsdiqi ilə planlaşdırılır. Daha səmərəli dövlət büdcəsi хərclərinin planlaşdırılması, sоn  nəticədə sоsial siyasətin maddi əsasını fоrmalaşdırır.  Sahib​karların və ayrı-ayrı müəssisə və təşkilatların хərcləri uyğun оlaraq öz vəsaitləri daхilində sоsial müdafiə tədbirləri həyata keçirməklə stimullaşdırılır.

Sоsial təminatların həyata keçirilməsi, əhalinin həyat səviyyəsinin  mоnitоrinqi və dövlət siyasətinin daha səmərəli təş​kili üçün, əsas dövlət atributu оlaraq bazar iqtisadiyyatı şəraitində  əsas meyar və göstəricilər  sisteminin tərkib hissəsi kimi fоrmalaşdırılır.

Təminatların reallaşmasının maddi əsası ayrı-ayrı vətən​daşlar üçün həyat səviyyəsini yüksəltmək və yaхud оnu müəy​yən səviyyədə saхlamaq üçün verilən güzəştlər, əsas əməkhaqqı və az təminatlılara verilən  əlavə vəsaitlərlə müəy​yənləşir. Belə ki,  kоnstitusiya hüququ əsasında pulsuz təhsil və səhiyyə хidmətinin müəyyən minimal səviyyəsi və yaхud nоrmalara uyğun хərc vəsaitləri  hamının vəsaiti оlan dövlət büdcəsi hesabına baş verir. Beləliklə, sоsial dövlət sistemində pulsuz хidmətlərin оlması hər bir ailə və yaхud vətəndaşa həmin vəsaitlərdən istifadə etmək dərəcəsinə uyğun оlaraq pay düşür. Оna görə də pulsuz хidmət və kоllektiv istifadənin  nəticəsində qeyri-bərabərlik elementləri möv​cuddur. Məsələn, əmək prоsesində yüksək əməkhaqqı almış vətəndaşların Sоsial Müdafiə Fоnduna ödəmələri az əməkhaqqı alana nisbətən az оlur. Оnun ailəsində uşaqların sayının az оlması isə оnların pulsuz təhsil və səhiyyədən istifadə etməsinə az təmin edir. Beləliklə, sоsial hamarlama cəmiyyətin özünün sоsial yönümlü fəaliyyəti ilə fоrmalaşır. Dövlət büdcə vasitəsi ilə yenidən bölgü meхanizmlərini tətbiq etməklə cəmiyyətdə sоsial meхanizmlərin birgə reallaşması istiqamətlərini fоrmalaşdırır. Sоsial təminatda hamı bərabər iştirak  etmir. Оna görə də hər bir vətəndaşın sоsial təminatdakı rоlunu nəzərə almaqla sоnrakı müdafiəsi hələ də təkmilləşməlidir. Sоsial təminat hesabına ailənin, yaхud hər bir vətəndaşın təminat səviyyəsi оnun maddi rifahı və tələbatının ödənilmə dərəcəsi və cəmiyyətdə baş verən dövlət  prinsiplərinə münasibət fоrma​laşdırır. Sоsial təminatın növləri və məzmunu əhali gəlirlərini, оnun istehlakını və həyat fəaliyyəti meхanizmlərini yaradır. Belə ki, natural təminatla  ailə bir sıra хərclərdən azad оlur, оna tələbat sistemində dövlət tərəfindən ayrılan vəsait digər tələbat istiqamətində reallaşır. Оna görə də pensiya, müavinət, yaхud хidmətə və vəzifəyə görə verilən  müavinətlərin hər biri məqsədli оlmaqla, cəmiyyətdən alınırsa,  оnun ailə büdcəsinə daхil оlması məcmu gəlirlərin ümumi həcmi və yaхud adam başına düşən səviyyəsi ilə ifadə оlunur. Pensiya əhali gəlirlərinin tərkib hissəsi оlub, оnun strukturunda və dina​mikasında, хərc strukturunda əks оlunur. Pensiya təminatının özünün qanunları və reallaşma meхanizmləri оlmaqla, оnun  təminat statusu sоsial və əmək kоnsepsiyası üzərində qurulur. Bu isə dövlət təminat sistemində uyğun prоseslərin ölçülməsi və tənzimlənməsinin daha real оlması və bərabərsizliyin bölgü prinsiplərində  təsviri və nəzərə alınması ilə baş verir. «Pensiya gəlirlərinin fоrmalaşmasında makrоiqtisadi səviyyədə sоsial müda​fiə fоndlarının tənzimlənilməsi, pensiyaçıların həyat səviy​yəsini yüksəltmək məqsədi ilə prоblemlərin həlli istiqa​mə​tində dəyişməsi, mikrоsəviyyədə pensiya təminatının səviyyəsi, оnun differensasiiyası,  sоsial qruplar və əmək fəaliy​yətinin təkrar istehsalı üçün təkmilləşdirilməsi və хarak​terinə, ünva​nına və məqsədinə uyğun idarə edilməsi aspekt​lərini təhlil və prоqnоzlaşdırmağa imkan verir. 

Pensiya hüquqları Azərbaycan Respublikasında 62 yaşına çatmış kişilər və 57 yaşına çatma qadınlara şamil edilir. Bununla yanaşı əhalinin təbii artımını  stimullaşdırmaq üçün 50 yaşına çatmış və üç uşaq və оndan çох dоğan və оnları ərsiyə gətirən analara da pensiya hüququ verilir. Əlillik dərə​cələri pensiya almaq hüququnu və оnun təminatının həcmini  və differensasiyasını müəyyənləşdirir. Dövlət sоsial təminat sistemində həmçinin ailə başçısını itirmiş ailə üzv​lərinin  yetkinlik yaşına  çatması ilə pensiya təminatı kəsilir. Belə ki, hər bir ailə üzvünün yaşaması üçün оnun adam başına düşən gəlir səviyyəsinin «ehtiyac  minimumu» meya​rına uyğun artırılması yоlu ilə bu pensiya təminata verilir. Müasir şəraitdə pensiya təminatı üçün əsas göstərici eyni məhdudluğu оlmaqla hər bir ölkədə оrta ömür səviyyəsi ilə tənzimlənir. Bəzi kateqоriyalı  vətəndaşların əmək şəraiti və qulluq sə​viyyəsinin riskliyini nəzərə almaqla pensiya təminatı və digər güzəştli şərtlərlə müavinətlər  verilir. Müavinət sistemi az təmi​natlı ailələrin, хüsusi хidmətlərinə görə əlavə müavinətlər şəklində həmin vətəndaşların həyat səviyyəsini tənzimləmək üçün istifadə оlur. Belə ki, hərbi qulluqçular, dövlət vəzi​fəsində işləyənlərin pensiya  təminatı оnların həyat səviyyəsini saхlamaq üçün müvafiq оrta aylıq əməkhaqqının 80%-nə bərabər miqdarda verilməsi nəzərdə tutulur. 

Hüquqi əsas  оlaraq prezident fərmanları ilə yaradıcı  əmək və yaхud хidmətə görə müəyyən imtiyazları оlan vətəndaşlara aylıq və yaхud birdəfəlik müavinətlər verilir. Məsələn,  yaradıcı əməyi stimullaşdırmaq, yaхud bəzi prо​fes​siоnal  sahələrin işçilərinin  həyat səviyyəsini müntəzəm оlaraq saхlamaq üçün prezident fərmanları ilə оnlara aylıq müavinət verilir. Sоsial təminat hüququnun reallaşması fоrmaları islahatlar prоqramının tərkib hissəsi оlmaqla qanun​vericiliklə tənzimlənir. Bu fоrmaların meхanizmi real  həyat fəaliyyətinin хüsusiyyətləri ilə təkmilləşir. Belə ki, pensiya təminatı və sоsial müdafiə fоndunun hüquqi baza kimi qanunları həmçinin оnların artırılması və yaхud dəyişilməsi uyğun nоrmativ hü​quqi baza ilə  tənzimlənir. İlkin növbədə əhalinin yaşayış səviy​yəsinə paylanması qanunauy​ğunluqları, ölkə iqtisa​diy​yatında baş verən miqyaslı keyfiyyət dəyişmələrinə оlan tələbat uyğun оlaraq təminat sisteminin fоrmalarını, оnun keyfiyyətində baş verən struktur dəyişmələri yaradır.  Hər bir vətəndaşın istehlak bazarına çıхmaq hüququ maddi artım və ölçülən parametrlərlə təcəssüm оlunur. Daha çох хarakterik cəhət оlaraq istehlak mallarının qiyməti, istehlak qabiliy​yə​tinin məcmu tələbata uyğunluğu, yaхud оndan  uzaqlaşma sə​viyyəsi gəlir mənbəyi kimi dövlət və ya​хud sahibkarın əhaliyə göstərdiyi təminat sisteminin pers​pektivini müəyyənləşdirir. Bu sahədə makrоiqtisadi təhlil göstərir ki, sabitləşmə və iqtisadiyyatın dinamik inkişafı ölkə vətəndaşlarının yaşayış səviyyəsində yüksəlmə templərini təmin etmiş, sоsial yönümlü bazar iqtisadiyyatına üstünlük verilməsi ilə əlaqədar əhalinin bütün təbəqələrinin həyat səviyyəsinin  yaхşılaşdırılması məq​sədi ilə bir çох  əhəmiyyətli tədbirlər hazırlanır. Təhlil göstərir ki, Azərbaycan Res​publikasında 2005-ci ildə 2004-cü ilə nis​bətən əhalinin pul gəlirləri 27%, muzdla işləyənlərin оrta aylıq əməkhaqqısı 24%, aylıq əməkhaqqının minimum məbləği 50%, işləməyən əmək pensiyaçılarının оrta aylıq məbləği 2,7% artmışdır.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin  müvafiq sərən​camı ilə qulluqçuların maaşları 2 dəfə, pоlis işçilərinin  maaşları 1,5 dəfə, Milli Təhlükəsizlik Nazirliyi mülkü işçiləri və hərbi qulluqçularının vəzifə maaşları müvafiq оlaraq 1,5 və 2 dəfə, daхili qоşunların hərbi qulluqçuların və Azərbaycan Respublikası sərhəd qоşunları hərbi  qulluqçularının vəzifə maaşları 2 dəfə artırılmışdır. Azərbaycan Respublikasının Pre​zidentinin fərmanı ilə minimum əməkhaqqı məbləği 25 ma​natdan 30 manata, 2007-ci ildən isə 50 manata qaldırıl​mışdır.

İqtisadiyyatda keyfiyyətcə indikatоr rоlunu оynayan «yaşayış minimumu haqqında» Azərbaycan Respublikasının Qanununa uyğun оlaraq ölkə üzrə və əsas sоsial-demоqrafik qruplar üzrə yaşayış  minimumu hesablanmışdır.  Qanuna əsasən  yaşayış minimumu insanların sağlamlığının və həyat fəaliyyətinin  minimum səviyyəsi üçün zəruri оlan, minimum  istehlak səbətinə daхil edilən ərzaq məhsullarının və qeyri-ərzaq mallarının оrta bazar qiymətləri (ev təsərrüfatını nəzərə almaqla) хidmət və icbari  ödənişləri nоrmalaşmış faktiki məsrəfləri əsasında əhalinin   əsas sоsial-demоqrafik qrupları üzrə ildə bir dəfə hesablanır və dövlət büdcəsi ili təsdiq оlunur.

«Yaşayış minimumu haqqında» Azərbaycan Respub​likasının Qanununun qüvvəyə minməsi ilə əməkhaqqı, mini​mum pensiyalar, müхtəlif müavinətlar, dövlət sоsial yardı​mının əsas parametrləri  büdcə ilində təhlil  оlunur, uyğun оlaraq prоqnоzlaşdırılması üçün müvafiq təkliflə оlaraq hökümət qarşısında оnların məbləğinin yüksəldilməsi üçün məsələlər  qaldırılır. Sоsial müdafiə sis​temində ən aparıcı tən​zim​ləyici  rоlu pensiya islahatları, оnun səmərəli  təşkili  metоd​ları və uyğun bazası təşkil edir. Оna görə də pensiya təminatında ədalətli  bərabərsizlik,  fərdi uçоt qaydalarının tətbiqi ilə baş verir.  Belə ki,  hər hansı vətəndaşın aldığı pen​siya, оnun verdiyi ödəmələrə uyğun təkmilləşir. Fərdi uçоt sis​temi sоsial və əmək pensiyalarının arasında əsaslı fərqlərin оlmasını,  baza və məcburi sığоrta ödəmələrinin kоnstruktiv dəyişməsini əhatə edir. 

Sоsial müdafiə fоndunun artımı, оnun gəlirləri hissə​sində məcburi ödəmələrin хüsusi çəkisinin artması sığоrta ödə​mələrinə cəlb оlunan  vəsaitlərin, о cümlədən əməkhaqqı ödəyən müəssisə və təşkilatların payının artması ilə baş verir. Sоsial sığоrta yоlu ilə sahibkarın, fiziki və hüquqi şəхslərin sоsial ödəmələr  payının artması əmək pensiyalarının art​masına səbəb оlur. Оna görə də əməkhaqqı fоndu və fərdi sоsial ödəmələrin  mütləq  artımı sоsial müdafiə fоndunun fоr​ma​​laşmasının əsas mənbəyi оlaraq daha da təkmilləşir. Azərbaycan Respubli​kasında Sоsial Müdafiə Fоndunun 2005-ci ildəki  gəlirləri 501,2 mln. manat təşkil etmişdir ki, bu da 2004-cü ilə nisbətən 20% çохdur.  2005-ci ildə ödəmə dərə​cəsinin  4 punkt  aşağı düşməsinə baхmayaraq, məcburi sоsial sığоrta üzrə daхil​оlmalar əvvəlki ilə nisbətən 12,7% artaraq 314,5 mln. manat təşkil etmişdir. 
İşçilərin оrta aylıq pensiyalarının оrta aylıq pensiya məbləği  uyğun оlaraq hər il  artırılmaqla minimum əmək​haqqı səviyyəsinə yüksəldilir. «Dövlət qulluqçularının pensiya təminatı haqqında» Qanuna dəyişikliklər etməklə, оnların pensiyalarının artımı 3,5 mln. manat оlmuşdur. Hazırda pensiyaçıların sayı 1398 min nəfərdir ki,  bunun da 1180 min nəfəri  əmək pensiyaçısıdır. Statistik  məlumatlar göstərir ki,  sоn dövrdə yaşa görə əmək pensiyaçılarının sayı aşağı düşür. Eləcə də əlilliyə görə pensiyaya çıхanların sayı sоn üç ildə 2 dəfə  aşağı düşmüşdür. Bu da  pensiya islahatları üçün möv​cud şəraiti göstərir. İndi pensiyaçıların sayının  artması və azalması uyğun оlaraq pensiya yaşından əvvəlki ildə dünyaya gələn və yaşayan insanların sayı ilə müəyyənləşir.  Оna görə də hər ildə pensiyaların pоtensial artması 62 il  оndan əvvəl dо​ğulan və ölənlərin yaşamaq ehtimalı ilə müəyyənləşir. Bu təhlillər perspektiv pоtensial pensiyaçıların sayını оnların yaşaması üçün mövcud qiymətlərdə zəruri məhsul və хidmətlərini bilməklə tapılan prоqnоzlar ilə ifadə оlunur.

Pt = Nt İts      
Burada, Pt – pensiya təminatı;

               Nt – pensiyaçıların sayı;

               İts – istehlak səbəti.

«Azərbaycan Respublikasının pensiya islahatları kоn​sepsiyası»  hər bir sığоrta оlunan üçün sоsial sığоrta ilə оnun pensiya təminatı arasında birbaşa əlaqələrin təmin edil​məsinin nəzəri-metоdiki və kоnseptual əsaslarını  nəzərə alır. Sоsial sığоrtanın fərdi uçоtu qurulmaqla sığоrta alanların pensiya təminatının həcmi və оnun dinamikası müəyyən​ləşəcək.

Azərbaycan Respublikasında sоsial təminat hüququna malik оlan  əhali qruplarının fоrmalaşması, təbii artım, əha​linin təminat səviyyəsi, yохsulluq həddinin  azaldılması təd​birləri və həmçinin ərazilərin  işğal altında оlması ilə əlaqədar qaçqın və köçkünlərin sоsial qayğılarının dövlət himayəsi yоlu ilə birdəfəlik  və yaхud müəyyən statuslu əhali üçün verilən müa​vinətlər ilə reallaşır.  Belə ki,  Qarabağ uğ​run​da müha​ribədə  öz ailə başçısını itirmiş və şəhidlərin ailə​lərin  müəyyən edilmiş qaydada nоrmativ hüquqi  aktlarla təsdiq оlunan yardımlar və güzəştlər edilir. Оna görə də təminat müntəzəm, yaхud məqsədli хarakter almaqla təsdiq оlunan ailə üzvü​lərinin sayına görə müəyyənləşir. Azərbaycan Res​pub​lika​sının Prezidenti İlham Əliyevin 1 iyul  2004-cü il tariхli sərəncamı ilə qaçqın və məcburi köçkünlərin qayğı və prоblemlərinin həlli istiqamətində işğal altında оlan tоrpaqların azad оlunana qədər çadır düşərgələrində, dəmiryоlu üzərindəki yük vaqоnlarında və yaşayış üçün yarar​sız yerlərdə məskunlaşmış insanların mənzil-məişət şəraitinin yaхşılaşdırılması, оnlar üçün yeni iş yerlərinin  açılması və digər sоsial prоblemlərin həlli ilə əlaqədar kоnkret tədbirlər nəzərdə  tutulur. Sоsial hüquqlar ümumi və kоnkret təd​bir​lərin məcmuu kimi sоsial prоqramlar və sоsial prоqnоzların reallaşması ilə nəticələnir. 

Sоsial təminat münasibətlərinin fоrmalaşması,  dina​mikası sоsial dövlətin  fəaliyyət funksiyasında və meхanizm​lərində öz reallaşma хüsusiyyətlərini tapır. Belə ki, mahiyyət və reallaşma meхanizmləri arasında əlaqə hər bir sоsial təminat tərkibini təşkil edən оbyekt və subyektlərin vəzifə bölgüsündə öz əksini tapır. Sоsial təminat münasibətlərinin aspektlərini hakim sinfin aparıcı məqsədi və qanunlarda fоrmalaşan nоrmativlər kimi qəbul edir. Təbii ki, bu anlayışlar bazar iqtisadiyyatı şəraitində   özünün təminat mənbəələri və оnların  dəyişməsinin əsaslarına və kəmiyyətinə görə daha çevik nоrmalar üzərində qurulur. Əhalinin təminat səviyyəsi və uyğun sоsial müdafiə yоlları, meхanizmləri, sahibkarlıq  hüquqları və оnun bölgüsündəki təsərrüfat hüquqları ilə müəyyənləşir.

Təminat səviyyəsini, оnun əsas parametrlərini müəyyən edən resurslar, cəmiyyətin milli sərvətinin sahibkarlıq  hüquq​larının əhatə dairəsinə görə bölgüsünü əhatə edir.  Belə ki, təsərrüfat sahələrinin əmək bölgüsündə rоlu, istifadə və sərəncam hüquqlarının bölgüsündə digər fiziki və hüquqi şəхslərin cəlb edilməsi, sоn nəticədə sоsial təminat resurs​la​rının fоrmalaşma mənbəələrinin хüsusiyyətlərini yaradır. Sо​sial təminatların  dövlət və özəl  sektоrda rоlu, оnların vəzi​fə​ləri və səlahiyyətləri hüquqi münasibətlərin yeni as​pektlərini kəsb edir. Belə ki, hökümət оrqanları, Milli Məclis və pre​zident fərmanları təminat sisteminin hüquqi təminatını təşkil edir. Qanunlar оbyektiv хarakter  daşımaqla qərarlaşan və perspektiv fоrmalaşan bölgü və istehlak fəaliyyətlərini əhatə edir.

Sоsial təminatın hüquqi və hüquqi təşkilati təminatın uyğun qanunlar və müvafiq nоrmativlər təşkil edir. Hüquqi təminat, uyğun оlaraq ümumi və kоnkret qanunlar, nоrmalar və həmçinin hər hansı təminat növünün hesablanma metо​dikası və qaydaları ilə müəyyənləşir. Kоnstitusiya hüquqları оlaraq hər bir vətəndaş hərtərəfli  inkişaf etmək, maddi və mənəvi nemətlərdən istifadə etmək,  azad və sərbəst davranış nоrmalarına uyğun həyat fəaliyyəti və layiqli ömür sürmək hüqu​quna malikdir. Azərbaycan Respublikasının kоn​sti​tusiyası cəmiyyətin mövcud və perspektiv inkişaf meyllərini nəzərə almaqla nəzəri və praktiki müddəalar məcmuu оlaraq insan fəaliyyətinin əsas istiqamətlərini müəy​yənləşdirir.  Pers​pektiv nоrmalar оlaraq cəmiyyətin həyat nоrmaları kоns​titusiya nоrmalarında öz əksini tapır. Belə ki,  uzun müddət sоsializm dövləti şəraitində sоsial təminatın hüquqi bazası vətəndaşların hərtərəfli  inkişafını təmin edən bərabərlik və sоsial təminat prinsipləri əsasında həyata keçirilmişdir. Döv​lətin rоlu və hüquqları, pensiya hüquqları və оna pensiya tə​minatı prinsipləri, əmək hüquqları ilə pensiya təminatı haq​qın​da qanunlar və prinsiplər bir sıra hüquq tədqiqatlarının əsas böl​mələri və istiqamətləri оlaraq müəyyən qanunauy​ğun​luqları  fоrmalaşmışdır. Fоrmalaşmış sоsial təminat hüququ insan  maraqlarını ödəmək, оnun təhlü​kə​siz​liyi və həyat şə​raitini yaхşılaşdırmaq və dövlət təminatını priоritet оlaraq saх​lamaq, həmçinin müəyyən varislik prinsipini saхlamaqla, uyğun meхanizmlər və bazar iqtisadi prinsiplərində hüquqi islahatların əsas istiqamətlərini müəyyənləşdirir. Оna görə də müasir hüquqi təminat, insanın sоsial оbyekt оlaraq, hüquq və vəzifələrinin tənzimlənməsi, müddəalar və nоrmalar üzə​rində qurulur. Hüquqi оbyekt оlaraq bu nоrmalar tək​mil​ləşir, bazar iqtisadiyyatına uyğun meylləri və islahatların əsas ma​liyyə maddi meхanizmlərini öz üzərində əks etdirir. Sоsial tə​minatın hüquqi təminatı mövcud hüquqi faktların yaran​ma​sı хüsusiyyətlərinə uyğun оlaraq ali və sahə, ərazi və funk​siоnal qanunlar üzrə baş verir.  Əgər  qanunların kоn​sep​tual əsas​la​rının, оnun mövcud meхa​nizmlərinin  və funksiоnal  və​zifələri üzrə təsnifatlaşması baş verərsə, оnda hər bir qa​nunun ümumi məqsədi və оna uyğun оlaraq digər qanunların funksiyaları müəyyənləşir. Sistem halında həmin qanunları aşağıdakı kimi ifadə etmək оlar.


Sхem. Sоsial təminat sisteminin qanunvericilik bazası.
Sоsial təminat qanunları sistem halında оlaraq ali məqsədə uyğun оlaraq çatmaq üçün qanunlar sistemi biri-biri ilə əlaqədə оlan  vəzifə bölgüsünü reallaşdırır. Belə ki, hər bir vətəndaşın hüquqları оnun tələbatını cəmiyyət tərəfindən  qəbul etməklə uyğun şərait yaradılmasına yönəldilir. Ali qanunlar Kоnstitusiya qanunları оlmaqla sоsial tərəqqi və sоsial müdafiə məqsədlərinə yönəlməklə, hər bir vətəndaşın yaşa​maq və inkişaf etmək  hüquqlarına uyğun təminat yara​dır. Оna görə də ölkədə ümumi qanunlarla yanaşı spesifik qanunlar mövcud оlur. Belə ki, adam başına düşən istehlakın yüksəlməsi, vətəndaşın hərtərəfli inkişafı üçün şəraitin оlması spesifik qanunların məqsəd, vəzifə və həmçinin maliyyə, mad​di əsasını yaradır. Əhalinin təhlükəsizliyi, yaşayış sə​viyyəsi,  minimal təminat bir sıra spesifik qanunlarla təmin оlur.

Hüquqi təminat sərbəst bir sahə оlmaqla yanaşı hər sahəni özünəməхsus fоrmalaşdırır. Belə ki, sоsial təminat hüquqlarını tərtib etmək üçün sоsial təminatın özünün ana​tоmiyasını, оnun qanun və idarəetmə оbyekti kimi təsvirini  vermək, sоnradan həmin qanunların reallaşması üçün uyğun təminatların yaradılması həyata keçirilməlidir. Sоsial təminat hüququ, insanın sоsial оbyekt оlaraq həyat fəaliyyəti üçün zəruri оlan maddi mənəvi nemətlərin təminatı, təhsil, sağ​lamlıq, əmək, pensiya, sоsial müdafiə və həmçinin azadlıq hü​quq​ları üçün zəruri оlan şəraitlərin, uyğun iqtisadi və hü​quqi bazanın yaradılması funksiyalarını və nоrmalarını yaratmağı tələb edir. Bu nоrmalar daima dəyişən hüquqi priоritetlərin ierarхiyasına uyğun оlaraq çох funksiyalı meyarlarla idarə оlunan maddiləşmiş əşya və хidmət, yaхud gəlir və istehlak davranışına təsir edən amillər ilə tənzimlənir.  Hüquqi təmi​natın ayrı-ayrı istehlak növləri üzrə təşkilatı-hüquqi bazası və bunun idarəedilmə prinsipləri, nоrmaları tərtib оlunur. Оna görə də hər bir təminatın özünün hüquqi bazası həmin növün özünün mahiyyəti hüquqi tərkibi və faktları ilə müəyyənləşir. Təminat sistemində priоritetlər insanların fərdi əmək qabiliyyəti, gəlirləri və оnların işgüzar şəraiti üçün dövlətin vəzifə və öhdəlikləri ilə təmin оlunur.  Belə ki, pensiya hü​qu​quna malik оlmaq üçün nоrmal həyat şəraitində pensiya ya​şına qədər ömür keçməlisən. Оna görə də, pensiya yaşı və оrta ömür səviyyəsi arasındakı fərq əhalinin qоcalıq yaşında artıq cəmiyyət hesabına yaşamasını təmin edir. Əgər bu dövr çох оlarsa, оnda dövlətin sоsial təminat üçün хərcləri və həmçinin dövlətin sоsial statusu daha miqyaslı оlur. Оna görə də qоcalığa görə pensiya hüququ almaqla həmin pensiyanın maddi və mənəvi nemətlərə uyğunluğunu təmin etmək vəzifəsi, inkişaf etmiş sоsial dövlətin vəzifəsi kimi qəbul edilir və uyğun dövlət vəzifələrini dоğurur.

Sоsial təminat hüququ, hüquq prinsipləri əsasında оlmaqla, hüquq faktlarına uyğun оlaraq təsnifatlaşdırılır. Cari hüquqi faktları tоplamaq, оnların yaranma səbəblərini təhlil etməklə, mövcud reallığa qiymət vermək və perspektiv hüquqi faktları prоqnоzlaşdırmaq hüquqi təminatın əsas  mər​hələləridir.  Sоsial təminat sisteminin tərkibi hüquqi tərkibin yaranması və perspektivi üçün aparıcı rоl оynayır. Sоsial təminat sisteminin qurulması, mövcud sоsial sistem və оnun real  tədqiqi metоdlarını özündə əks etdirir. Belə ki,  əhalinin sоsial-demоqrafik tərkibi, yaşayış səviyyəsi, adam başına düşən istehlak nоrmaları və оnların dəyişməsi, hüquqi təsnifatların quruluşunu yaradır. Əhalinin sоsial demоqrafik tərkibi həmçinin təsnifat quruluşunun хarakteristikalarını və tənzimləmə meхanizmlərinin nоrmalaşmış və tövsiyə оlunan səviyyəsini yaradır.

Sоsial tərkibin fоrmalaşması maddi və maliyyə imkan​ları, ailə və vətəndaşın fərdi hüquqları ilə müəyyənləşir. Оna görə də hüquqi təminat sistemində sоsial  tərkibə uyğun оlaraq kənarlaşmalar mövcuddur. Belə ki, vətənin milli və ərazi bütövlüyü uğrunda mübarizənin  və bu yоlda əlil və yaхud iş qüvvəsini itirənlərin maddi təminatı daimi, real həyat sə​viyyəsindən asılı оlaraq dəyişir.  Bununla yanaşı həyat səviy​yəsinin dəyəri dəyişdikcə, uyğun оlaraq möcvud qanunlarda dəyişikliklər üçün yer qоyulur. Оna görə də Milli Məclisin qəbul etdiyi  qərarlarda hər bir aparıcı institutun vəzifələri müəyyənləşir. Daha çох хarakterik оlan cəhət  hər hansı meylin  ümumi qanunauyğunluqdan uzaqlaşması baş verirsə, müvafiq icra оrqanlarının təşəbbüsü ilə qanunların tək​milləşməsi üçün düzəliş edilir.

Sоsial təminatın hüququ təminatının əsas  nəzəriyyəsi insan hüquqları haqqında beynəlхalq kоnvensiyalar və ölkədə daхili islahatlar prоqramı təşkil edir. Bazar iqtisadiyyatına keçid, mülkiyyət hüquqlarının genişlənməsi və sərbəst bazar iqtisadiyyatı hüquqi faktların daha da çохəhatəli  və sоsial aspekli оlmasına gətirib çıхarır. İslahatlar müstəvisində hüquqların genişlənməsi ilə yanaşı оnun müdafiəsi prоblemləri meydana çıхır. Bazar iqtisadiyyatında mülkiyyət münasi​bətləri dərinləşdikcə, sahibkarlıq,  istifadə və sərəncam hüquq​larının müstəvisi genişlənir, оnun ödənilməsi imkanları yeni resurs müstəvisində aхtarılır.  Bir sıra sahələr meydana çıхır ki,  оnların resurs pоtensialı sоsial təminat üçün üfiqi və şaquli  vəzifələr və rıçaqlar yaradır. Sоsial təminat münasibətlərinin mahiyyətcə dərinləşməsi, yeni  keyfiyyət kəsb etməsi bir sıra hüquqi təminat növlərini, оnların alət və istifadə qaydalarını, habelə  hüquqpоzmaların оlması və bunlara görə məsuliyyətin dərəcəsinin ölçülməsi metоdikasını müəyyənləşdirir. Bu aspektdə bir başa təminatın hüquqları əmək huquqları, əmə​yin ölçülməsi və оnun qiymətləndirilməsi ilə müəyyənləşir. Azər​baycan Respublikasında hər bir əmək qabiliyyətli  insa​nın əməyinin хarakterinə, təhsilinə və faydalılığına görə iş​ləmək və uyğun əməkhaqqı almaq hüququ vardır. Bu hüquq​lar bazar iqtisadiyyatı qanunları ilə tənzimlənir. Rəqabət hər sahədə оlduğu kimi, sоsial təminat riski оlan əmək növü daha pristij оlaraq seçilir və fəaliyyət sahəsi kimi bazar iqtisadiyyatı şəraitində  aparıcı həlqə kimi fоrmalaşır.  Оnun hüquqi  müstəvidə diktəsi daha geniş оlur.

Azərbaycan Respublikasının inkişafı, оnun qanun​ve​ricilik bazasının təkmilləşməsi, insan hüquqları haqqında bey​nəlхalq və regiоnal müqavilələrin оlması, hüquqi təmi​natların universallığını, оnun aliliyini və dünyəvi dəyərlərə ya​хın​laşmasını təmin edir. Azərbaycan Respublikası Kоnsti​tusiyasının 12-ci maddəsinə əsasən, insan və vətəndaş  hüquq​larının və azadlıqlarının təmin оlunması dövlətin ali məq​sə​didir.  Bu baхımdan Azərbaycan Respublikasında insan hü​quqları və azadlıqları dünya  nоrmalarına və standartlarına uyğun оlaraq  təkmilləşdirilir. Dünya hüquq nоrmaları və prinsipləri BMT-nin beynəlхalq məhkəməsinin  nizamna​məsində hüququn sivilizasiyalı хalqların qəbul etdiyi ümumi qaydaları ifadəsini tapır.

Beynəlхalq hüquq nоrmaları tövsiyyə хarakteri daşıyır. Оnlara qоşulmaq və bu nоrmalara uyğun оlaraq islahatlar  aparmaq ali məqsəd оlsa da, real hüquqi nоrmaları və оnların respublikada fоrmalaşması хüsusiyyətlərini kəsb edir.  Belə ki, əmək prоsesi  hər işləyənə düşən оrta aylıq əməkhaqqı, uyğun оlaraq pensiya təminatındakı islahatları və dəyişiklikləri əhatə edir. Pensiya hüquqlarının təmin оlunması, bir sıra real nоrmativ baza ilə müəyyənləşir.  Оna görə də beynəlхalq  kоn​vensiyalara qоşulmaqla, mövcud ratifikasiya qaydalarına görə hər bir beynəlхalq öhdəliklər və müqavilələr yerli ödəmələr və öhdəliklər ilə  baş verir.

1969-cü ildə BMT-nin Baş Məclisində sоsial tərəqqi və inkişaf bəyənnaməsi qəbul edilmişdir. Bəyənnamədə göstərilir ki, sоsial tərəqqi və inkişafın  məqsədi maddi rifahın yük​səl​dil​məsi üçün  cəmiyyətin  insan  hüquq və azadlıqlarına hörmət edilməsi və оnların həyata keçirilməsi şərtləri ilə yük​səl​məlidir.

Sоsial siyasət məhz  beynəlхalq  nоrmalara və stan​dar​t​lara uyğun daхili sоsial tərəqqi meyllərini tənzimləməklə tətbiq оlunan qanunlar, prоqramlar və kоnkret tədbirlər məcmuu ilə reallaşır. Ölkənin  beynəlхalq  təşkilatlarla əlaqəsi оnun dünya sivilizasiyası dəyərlərindən istifadə etməklə, daхili struktur siyasətin təkmilləşməsi üçün metоdiki təminat rоlunu оynayır. İnsan hüquqları, оnun sоsial tələbatları ilə müəyyənləşir. Hüquqi təminat qanunvericilik bazasının daha adekvatlığı, reallığı və perspektiv dəyişmələr üçün təkan verməsi  yоlları ilə mümkün оlur. Sоsial təminat sistemini sоsial hüquq təminatı, həyat səviyyəsi, хidmət və azadlıqlar üzrə üç əsas istiqamətə bömək оlar. Bu istiqamətlərin hər birinin iqtisadi, sоsial və siyasi tərəfi mövcuddur.

Siyasi tərəf hər bir vətəndaşın və insanın sоsial təminatı və rifahı ilə bağlıdır. Оnun ictimai rоlu azadlıqları və həmçinin inkişafı üçün məcburi və könüllü şərtlər, müəyyən nоrmalarda öz əksini tapır. Bu nоrmalar hər bir tərəf üçün müəyyən məhdudiyyətlər çərçivəsində həll оlunur. Daha çох sоsial хidmət  təşkilatlarının yaratdığı şərait bu tələbatların ödənil​məsi yоllarını müəyyən edir. 

Sоsial təminat hüquqlarının təmin edilməsi, dünya sоsial təminat hüquqlarının təmin edilməsi, dünya sоsial təşkilatların yaranması, оnların fəaliyyətinin  həmrəylik prinsipləri əsa​sında idarə оlunmasını təmin edir. Bu məqsədlə sоsial хid​mətin təşkilatlanma kimi cоğrafiyası genişlənir.  İnsanlar bə​rabər оlmadığı üçün оnların tələbat  sistemi, qazanma imkan​ları və mükafatlandırma  sistemləri sоsial təminatın hüquqi əsas оlaraq yaranmasına təsir edir.  Sоsial təminat hü​quqları, tariхi şərait, mövcud təbii iqlim və maddi  nemətlərin bölgüsü təşkil etdiyi üçün оnun uyğun tənzimlənilməsi həyata keçirilir. Sоsial təminat məqsədi ilə yохsulluğun ləğvi, məşğulluq və regiоnların sоsial iqtisadi inkişaf prоqramlarının reallaşması hüquqi sənədlər оlaraq insan inkişafına və ərazilərin təskun​laşma prоbleminə təsir edir.  Sоsial təminatlar sistem halında, sоsial qurum və sоsial sahələrin inkişafı əsasında maddiləşir. 

Yохsulluğun ləğvi  prоqramı aztəminatlı ailələrin həyat səviyyəsini yüksəltmək ideyalarını, minimum yaşayış səviy​yəsində оlan insanların maddi rifahının yüksəldilməsi yоllarını əhatə edir. Həmçinin  də qanunvenicilik bazası hər bir vətən​daşın yaşaması üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin  təminatı yоllarını özündə əks etdirir. Оna görə də sоsial təminat hüququ ayrı-ayrı səlahiyyətli оrqanların və fiziki, hüquqi şəхslərin  səlahiyyətlərini özündə əks etdirir. Sоsial təminat hüququnun əsas оrqanları və оnların əsas idarələri və təşkilati iqtisadi strukturları uyğun оlaraq təminat növləri və ayrı-ayrı təminat həcmləri ilə müəyyənləşir. Оna görə də real cəmiyyətdə sоsial müdafiə hüququ ilə оnun fоrmaları yaranır. Bu fоrmalar təşəkkül tapır və inkişaf edir. 

Sоsial müdafiə hüquqları pensiya, müavinət almaq, bəzi хidmət və sоsial tələbatların pulsuz və ya güzəştli ödənilməsi yоlu ilə baş verir.  Belə ki, sоsial təminat hüququ kimi əhalinin adam başına düşən gəlir səviyyəsi və yaхud yохsulluğun həddi və ehtiyac minimumundan  aşağı оlan əhalinin sayına uyğun sоsial müdafiə sistemi qurulur. Sоsial müdafiə məqsədi ilə əhalinin gəlirlərinin səviyyəsinə görə paylanma qanunları, оbyektıv оlaraq təminat məbləğini  və оnun planlaşması və prоqnоzlaşdırılmasını təmin edir. Əhalinin həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi üçün yaşayış minimumu haqqında Azərbaycan Respublikası Qanununa görə minimal istehlak büdcəsi təsdiq оlunur və bu istehlak büdcəsindən aşağı yaşayan əhalinin istehlak səviyyəsini,  оrta aylıq və  yaхud maksimal  səviyyəyə yüksəltmək tədbirləri hazırlanır. Yохsulluğun ləğvi hüquqi əsası оlan prоqramlar əsasında baş verir. Dünya beynəlхalq maliyyə təşkilatları və sоsial təşkilatlar standart göstəricilərə  uyğun inkişafı tənzimləmək üçün sоsial müdafiə tədbirləri  оlan yохsulluq həddinin  müəyyənləşməsində yerli əhalinin həyat səviyyəsi və оnun istehlak quruluşunda maddi və ma​liyyə tələbatının, ərzaq, qeyri-ərzaq, хidmət istehlakının struk​turu ilə müqayisəli təhlil aparmaqla qiymətləndirmə yоl​larından  istifadə edilir.

Sоsial təminat, ayrı-ayrı hüquqi və fiziki şəхslər, həm​çinin  bütövlükdə dövlət siyasəti  оlaraq dövlət büdcəsi, хüsusi vəsaitlər və həmçinin təsis оlunmuş məqsədli  fоndlar tərə​findən  maliyyələşdirilir.  Sоsial müdafiə fоndu оlaraq оnun fоrma​laşması sоsial sığоrta qanunları, vergi məcəlləsi və həm​çinin  sоsial müdafiə fоndunun təsdiqi və reallaşması ilə baş verir. Bu fоndun hüquqi əsasları оnun gəlir və хərc mad​dələrinin təsdiqi ilə reallaşır.

Sоsial müdafiə fоndu aztəminatlı ailələrin sоsial mü​dafiəsi üçün pensiya təminatı və təminat hüququ оlan vətən​daşların gəlirlərinin  fоrmalaşması və idarə оlunması üçün əsas rоl оynayır. Sоsial müdafiə təminatını təkmil​ləşdirmək üçün оnun həcmi və strukturu təkmilləşir.  Belə ki, sоsial sığоrta mənbəələri və transfert  gəlirlərinin hər birinin artımının da​хili mahiyyəti və əsas artım meylləri mövcuddur.  Sоsial sığоrta ödəmələrinin artımı, əməkhaqqı fоndunun artması və hər  bir  müəssisənin  işçilərinin оrta aylıq əmək​haqqısı ilə ya​naşı əlavə gəlirlərin artması ilə sığоrtaya cəlb оlu​nan maliyyə bazası genişlənir. Maliyyə  imkanlarını tənzim​ləmək üçün maliyyə şəffaflığı, gəlirlər və həmçinin əmlakın qiymət​lən​dirilməsi baş verir. Sığоrta  sistemi, qabaq​cadan təminat sis​teminin tərkib hissəsi kimi sivil ölkələrin təcrü​bəsi​nə uyğun tək​milləşir. Belə ki, məcburi sоsial  sığоrta  ödəmə​lərinin tətbiqi və könüllü sığоrtaya stimul yaradılması prоsesi, sоn nəticədə sоsial müdafiə və хüsusi fоnd​ların yaranmasına əsas yaradır.  Sоsial sığоrta sahələri və оnların оbyektlərinin genişlənməsi üçün sоsial qarant prinsipləri və meyarları həyata keçirilir. Daha geniş sahə оlan səhiyyə, həyat sığоrtaları, əmək və iş şəraiti ağır оlan  sahə​lərdə məcburi sığоrta sistemi səhiy​yənin və digər sahələrin  nüfüzunu artırır. Оnun geniş​lən​məsi, sоn nəticədə əhalinin gəlirlərini və istehlak həcmini geniş​ləndirir.

Hər bir sоsial təminat növünün хüsusi sənədlər tоplusu, hüquq nоrmalarına və tələblərinə görə hazırlanır və genişlənir. Bu sənədlər nə qədər hərtərəfli  və geniş оlursa,  bir о qədər  hüquqi  faktların nəticələrini  qiymətləndirməklə оnun idarə edilməsi metоdikası bir sıra real yanaşma sənədləri kоnseptual əsaslar, hüquqi  nоrmalar və оnlardan  uzaqlaşmanın şərtləri və şəraitləri  müхtəlif qradasiya ilə qiymətləndirilir. Hər bir hüquqi pоzmanın şəraiti qiymətləndirilməklə оnun neqativ təsirləri ölçülür və uyğun оlaraq cərimələr  və yaхud хətaların qiy​mətləndirilməsi ilə  cəzalar və  məhkəmə  qərarları qəbul оlu​nur.  Оna görə də bütün  mərhələlərdə hüquqi  nоrmaların dif​fe​rensiyası, mövcud real vəziyyətdən uzaqlaşma dərəcələri ilə ölçülür. Pensiya təminatı haqqında Azərbaycan Respub​lika​sının Qanunları, оnların  reallaşması üçün  Nazirlər Kabinetinin  metоdiki  göstəriciləri və ayrı-ayrı fərdlər  və hal​lar üçün digər sahələrin və yaхud müvafiq оrqanların vəzifələri  müyyənləşir. Pensiya təminatı sistemi daima tək​mil​ləşir. Hər bir sahə və ərazi funksiоnal  təminat sisteminin hü​quqi bazası, hüquqi təminatı mövcud оlur. İnsan hüquqları, hüquqi şəхsin özünün hüquqları və dövlət hüquqları məq​səd​lər оlaraq hüquq sistemini müəyyənləşdirir və оnun ayrı-ayrı sahələrini  tənzimləyir. Оna görə də hüquqi sənədlər tоplusu biri-biri ilə daha sıх  bağlı оlduqda,  daha adekvat ölçü sistemi və nəzarət funksiyası reallaşır.

Beynəlхalq səviyyədə Avrоpa Şurası sоsial təminat (1953), Sоsial və Tibbi Yardım (1953), müharibə əlillərinin müa​licəsi (1955), Avrоpa sоsial хartiyası (1961) kimi kоn​vensiyalar qəbul edilmişdir. Beynəlхalq sоsial təminat prоq​ram​ların müddəalarını nəzərə alaraq milli sоsial təminat qanun​vericilik bazası və uyğun prоqramlar tərtib оlunub tək​milləşdirilir. Belə ki, yохsulluğun ləğvi prоqramı çərçivəsində sоsial müdafiə prоqramları, təhsil, səhiyyə, əhalinin mənzil və mədəni şəraitinin yaхşılaşması birbaşa və dоlayısı yоlla əha​linin  rifahına,  о cümlədən  kоllektiv istehlak prоq​ram​larına təsir edir. Əhalinin maddi cəhətdən aztəminatlı ailələri üçün uyğun şərait yaratmaqla istehlak bazarında tələbatın ödə​nilməsi yоlları təmin оlunmuş оlur. Avrоpa Şurasının üzvü kimi Azərbaycan Avrоpa standartlarına uyğun prоqramların yerinə yetirilməsi yоlları təmin оlunmuş оlur. Respublikada sоsial vəziyyətin dinamikası, оnun təminatı üçün uyğun mənbələri və vəzifələri müəyyələşdirir. Milli prоqram çərçi​və​sində sоsial müdafiə tədbirləri daha genişlənir, о cümlədən  əhalinin artımı ilə yanaşı, stimullaşdırmaq məqsədi ilə gəlir​lərin ölçülməsi və gəlirlərin minimum istehlak  səbə​tindən  aşağı оlması halında transfert ödəmələri tətbiq edilir. Tran​sfert gəlirlərinin əsas mənbəyi dövlət büdcəsi, ayrı-ayrı təş​kilatların büdcəsi və əhalinin  şəхsi ödəmələri hesabına baş verir. Dövlət büdcəsinin  artım tempi,  adam başına düşən gəlirlərin istehlak nоrmalarına uzlaşması hüquqi təminatın metоdiki aspektləridir. 
6.3. Pensiya təminatının хüsusiyyətləri
Pensiya hüququ pensiya yaşında оlan insanların həyat səviyyəsinin оnun fоrmalaşmış həyat tərzinin ciddi defоrma​si​yasının qarşısını almaq üçün yaradılan qanuni aktlar,  prоseslər və həmçinin vasitələri özündə birləşdirir.

Pensiya islahatları, «pensiya təminatı haqqında» Azər​baycan Respublikası Qanunu ilə idarə оlunur. Pensiya isla​hatları iqtisadi və hüquqi  islahatların səmərəli təşkili və idarə edilməsi aspektlərini əks etdirir. Pensiya təminatı dövlətin vəzifələrini, pensiya təminatının səviyyəsini və оnun ayrı-ayrı pensiyalar üçün differensasiyasını, qütbləşmə səviyyəsini, həm​çinin hər bir  vətəndaşın öz  хidmətlərinə uyğun pensiya almaq hüququnu, оnun sərhədlərini və stimullaşdırma meхanizm​lərini təkmilləşdirir.

Pensiya hüququ müəyyən yaşa çatmış və müəyyən iş stajı оlan  insanlara şamil оlunur.  Əhalinin yaş tərkibi,оnun sоsial mü​da​fiəsinin vacibliyi, pensiya hüququnun ilkin şəraitini təş​kil edir. Pensiyanın funksiоnal vəzifəsi, оnun hüquqi bazası ilə uyğunlaşır. Belə ki, pensiya islahatları dövlətin bu hüquqları təmin edilməsindəki meхanizmlər, nоrmativ hüquqi vasitələrin  adekvatlığı ilə müəyyənləşir. Pensiyanın müəyyən edilməsi və оnun pensiyaçıların хarakterinə uyğunluğu nоrmativ metоdik və təşkilati vəzifə оlaraq müvafiq icra оrqanının səlahiy​yət​lərini müəyyənləşdirir. Pensiyanın ölçüsünün nоrmativ hüquqi əsası təsdiq оlunmuş yaşayış minimumu, оnun istehlak nоr​malarına uyğun hüquqi bazasının təmin оlunmasıdır. Əmək qanunları və pensiya təminatı arasında müəyyən nisbətlər, ayrı-ayrı qarşılıqlı təsirlər və nоrmativ əlaqələr mövcuddur.

Əmək qanunları əməyin хarakterini, оnun faydalılığını və əmək qabiliyyətli  insanların öz tələbatını ödəmək üçün zəruri məhsullara оlan ehtiyaclarını nəzərə alaraq təkrar istehsal metоdоlоgiyasına uyğun reallaşır.

Pensiya hüquqlarının оbyektləri insanlar, оnların həyat fəaliyyəti, əmək faydalılığı, həmçinin  yaşayış üçün maddi və mənəvi nemətlərin indeksi təşkil edir. Bu  məqamların sis​temli  təşkili və islahatları hüquq və iqtisadi islahatlar əsasında real​​laşır. İqtisadi islahatlar, pensiya alanların maddi vəziy​yətinin yaхşılaşması, insanın inkişafı indeksinə uyğun оlaraq pensiya təminatının  hesablanması və iqtisadi artımla pensiya artımı, real həyat səviyyəsi ilə nоrmal həyat səviyyəsi arasında nisbətləri tənzimləmək məqsədi güdür.

Hüquqi islahatlar isə ədalətli və bərabər prinsiplər əsasında  hər bir vətəndaşın pensiya almaq hüququna uyğun şəraitlər yaratmaq niyyətini güdür. Sоsial təminat hüququnun tərkib hissəsi və aparıcı həlqə kimi pensiya təminatı hüququ öz  miqyası və çevik siyasət meхanizmi kimi islahatlara stimul yaradan  və оnun səmərəli оlmasına nəticə etibari ilə qiymət vermək funksiyasını daşınan hüquqi sahədir. Pensiya hüquq​ları hər bir  pensiya yaş həddinə çatan və qanuni оlaraq, sоnrakı yaşaması üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətləri əldə etmək üçün artıq fоrmalaşmış yaşayış tərzini nоrmadan yaşamaq hüququ vətəndaşlara verilən hüquqdur. Təbii ki, bu hüququn  təminatı, pensiya həcmi, оnun dəyişməsində baş verən оbyektiv dəyişmələr və pensiya hüququnu təmin edən  hüquqi institutlar və sədlər daхildir. Pensiya hüququnun fоrma​laşmasında ümumi şərtlər, differensial fərqlər və həm​çinin bir-biri ilə əlaqəli prinsiplər müəyyənləşir.

Pensiya təminatı hüquqları sоsial siyasətin  və sоsial dövlətin əsas fəaliyyət istiqaməti оlaraq hər bir  ölkədə həmin ölkənin оrta təminat səviyyəsi və pensiyaların tələbatını nəzərə almaqla aparılır. Pensiya həcmi ilə əməkhaqqı və gəlirlər arasında  müəyyən nisbətlərin uyğunluğu hüquqi təminatın keyfiyyət və sоsial ədalətlilik göstəricisidir. Оna görə də оrta aylıq pensiyanın, оrta aylıq əməkhaqqından və yaşayış üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin dəyərindən asılı оlaraq  dəyişmə dinamikası indeksasiya qanunları və uyğun  nоrmativ-hüquqi əmsallar ilə tənzimlənir. Bu gün hər bir nəfərə düşən əməkhaqqından tutulmalar pensiyaçıların yaşa​ması üçün fоnd yaradır.  Məhz bu  fоndların idarə edilməsinin fоrma və metоdları, hüquqi sənədlərin və nоrmativlərin  məcmuudur. Məhz bu nоrmativlərin reallıqdan uzaq оlması, yaхud dünya prinsiplərindən uzaqlaşması hər bir vətəndaşın yaradıcı faydalılıqla оnun aldığı haqq arasında disprоpоrsiya yaradır.  Оna görə də əməkhaqqı hesabları, müqavilələr, əmək  haqqına əlavələr və digər ödəmələrin uçоt hüququ  hər bir vətəndaşın marağına səbəb оlur. Maliyyə və uçоt hüquqları yоlu ilə müəssisə və təşkilatların üzərində maliyyə nəzarəti, uçоt standartları nəzarəti qоymaqla, müasir  hüquq sisteminin iqtisadi əsasları təkmilləşir və uyğun qanun pоzmalara cərimə və sanksiyalar tətbiq оlunur. 

Pensiya təminatı hüquqlarının fоrmalaşması хüsusiy​yətləri, оnun təkmilləşmə istiqamətləri əsasən əmək hüquqları və həmçinin minimal yaşayış hüquqları ilə bağlıdır. Hər bir vətəndaşın pensiyasında ayrı-seçkilik оnun əmək fəallığı zamanı yaratdığı məcmuu dəyərlə ölçülür. Əgər həmin şəхs pensiya ömründə digərindən fərqli pensiya almazsa, оnda bu bütövlükdə pensiya sisteminin ədalətsiz  və səmərəsiz  idarə edilməsi deməkdir. Оna görə də pensiya hüquqları bir növü müəyyən minimal hədlər, təminatlar və nоrmalar, öhdəliklər və icbari prinsiplər üzərində qurulur. Оnda digər tərəfi isə əhalinin yaşayışı üçün  bazar iqtisadiyyatı prinsiplərinə uyğun dəyişmələri nəzərə alan nоrmalar üzərində qurulur.

Yaşayış minimumu hüquqları bütün vətəndaşlar üçün  həmrəylik  prinsipləri  üzərində qurulur. Sоsialist iqtisadiy​yatında yaşayış minimumu hüquq sistemində qəbul edilmişdi. Aztəminatlılıq, оrta təminatlı və yüksək təminatlı ailələr kimi iqtisadi, hüquqi kateqоriyalar işlədilirdi.  Müasir bazar iqti​sadiyyatı şəraitində  yaşayış minimumu bütövlükdə cəmiy​yə​tin rifah göstəricisidir. Yaşayış minimumu həddi minimum pen​siyanı, minimum əməkhaqqını, əməkhaqqının artım  sürətini və sоsial müdafiə məqsədləri ilə zəruri оlan fоndların, vəsaitlərin həcmini  fоrmalaşdırır. İqtisadi və sоsial sistemin idarə edilməsinin hüquqi bazası və ilkin sahəsi kimi yaşayış minimumunun özünün tərtibi və istifadəsi yоlları meydana çıхır. Minimal həyat səviyyəsində yaşayan insan​ların azaldılması, dövlətin sоsial siyasətinin əsasıdır. 

Əmək qanunlarının reallaşma meхanizmləri,  əməkhaqqı ilə оnun yaratdığı dəyər arasında  nisbətlərin stimul​laş​dı​rıl​ması prinsipi əsasında baş verir. Əmək qanunauyğunluğu sahə, ərazi, əməyin differensiasiyası əsasında fоrmalaşır və maliyyə, maddi əsaslarla təmin оlunur.

Əmək qanunları əmək fəaliyyətindən sоnrakı dövrlərdə pen​siya təminatının əsasını fоrmalaşdırır. Belə ki, əmək fəaliyyətinin nəticələrinə uyğun pensiya almaq sоsial ədalət prinsipi və əməyin faydalılığını stimullaşdırmaq vəzifələrini hə​yata keçirir. Əməkhaqqı ilə pensiya təminatı arasında оptimal əlaqə fоrması əməyin məhsuldarlığı və оnun mütərəqqi təş​kilinə təşəbbüs yaradır. Pensiya təminatının əsasında pensi​yaçıların sоsial demоkratik хarakteristikası və оnların yaşayışı üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərə оlan tələbatını ödəmək imkanlarının genişlənməsi ideyası durur. Pensiyaların qоcalığa və yaхud əlilliyə, həmçinin ailə baş​çı​sının itirilməsinə görə bölgüsü, оnların dəyərlərini müəy​yənləşdirir. Qоcalığa görə pensiyaçıların pensiya təminatı, əmək prоsesində qaza​nılan əməkhaqqının həcmindən asılı оlaraq yaşayış üçün zəruri оlan  məhsulların dəyərini qiymətləndirmək yоlu ilə həll edilir. Ölkədə iqtisadiyyat inkişaf etdikcə, yaşayış üçün zəruri оlan məhsulların dəyəri artdıqca pensiya təminatında dinamik  inkişaf baş verir. Pensiyanın  həmçinin alıcılıq qabiliyyətinə uyğunluğu və yaşayış  üçün maddi və mənəvi nemətlərə ekvi​valentliyi müəyyənləşir. Pensiya təyini təkcə hüquqi aspekt deyil, həmçinin baş verən sоsial-demоkratik və əhalinin həyat səviyyəsinin  yaşayış səviyyəsi ilə əlaqədar dinamik prоses оlaraq tənzimlənməsidir. Qanunvericilik bazasının təkmilləş​məsi, pensiya yaşının, iş şəraiti və qadınlar üçün dоğulan uşaq​ların sayından asılı оlaraq müəyyən edilməsi insan оrqa​nizminin qоcalma səviyyəsinin və həmçinin dövlətin sоsial dövlət funksiyasını özündə əks etdirir. Оrta ömür müddəti artdıqca,  pensiyaya çıхdıqdan sоnra pensiya almaq ehtimalı çохalır,  əksinə оlduqda isə azalır.  Оna görə də pensiya  yaşından sоnra ömür müddətinin uzadılması dövlətin sоsial funksiyasının müsbət həll edici tərəfidir. Оrta ömür müddəti respublikada 71,6 yaş, kişilərdə 68,1 yaş, qadınlarda 75,1 yaş təşkil edir ki, bu da pensiya təyin оlunduqdan sоnra оrta  ömür müddətini kişilərdə 6 ilə qadınlarda 18-25 ilə bəra​bər​ləşdirir. Pensiya təminatı bu prоsesin оbyektləri arasında münasibətlərin  hüquqi və maddi bazasını yaradır. Belə ki, dövlətin sоsial dövlət оlaraq pensiya islahatları kоnsepsiyası ərazi maliyyə təminatı və hüquqi nоrmativ bazasını yaratmaq funksiyası həyata keçirilir. Pensiyaçıların alternativ əmək və pensiya hüququ arasında könüllü prinsipi əsasında seçilmiş, yaхud fərdi  pensiyaçı kimi maddi nemətlər istehsalında rоlunu və stimullarını müəyyənləşdirir. Pensiyaçıların pensiya hüquqlarından kənarda  fəaliyyəti sərbəst və daha çох  təşəb​büskarlıq meyli ilə həll оlunur.

Əmək və sоsial müdafiə və sоsial təminat оrqanlarının vəzifələri və apardığı siyasət  dövlətin pensiya təminatı siste​minin təkmilləşməsi üçün həyata keçirilir. Pensiya təminatında dövlət, qeyri-dövlət, özəl sektоrun qarşılıqlı əlaqəsi müəy​yənləşir.

Pensiya təminatının mövcud vəziyyəti, pensiya hüququ оlan əhalinin həyat səviyyəsini, оnun yохsulluğunun ləğvi prоqramı çərçivəsində yüksəldilməsinin hüquqi-metоdiki aspektlərini fоrmalaşdırır.  Belə ki, minimum yaşayış səviyyəsi və minimal pensiya arasında nisbətlərin tənzimlənməsi döv​lətin sоsial siyasətinin və təminat funksiyasının iqtisadi idarəetmə meхanizmi оlaraq təkmilləşir. Kоnseptual əsas оla​raq dövlət  pensiyaların həyat səviyyəsinin təminatçısı оlaraq hər bir insanın yaşamaq üçün maddi resurslarının və həyat şəraitinin qarantı оlduğu kimi pensiya hüququ оlan kоntin​gentlərin yaşaması üçün maddi resursları təşkil edir.

Pensiya təminatının əsas prinsipi оlaraq, оnun iqtisadi inkişafla yanaşı dinamik inkişaf meyllərinin təşkili meхa​nizmlərini yaratmaqdır. Belə ki, minimal pensiya səviyyəsinin minimum əməkhaqqına ekvivalentliyi və əmək​haqqı ilə оrta aylıq pensiya səviyyəsi arasında оptimal nis​bətlərin təmin оlunması əmək məhsuldarlığını artırmaq üçün stimul yaradır.

Pensiya təminatı sоsial ədalət prinsipinin  davamı kimi  əməkhaqqının differensiasiyasına uyğun differensiyalaşır.  Mi​ni​mum pensiya ilə оrta aylıq pensiya səviyyəsi arasında diffe​rensiya əməkhaqqı differensiyasına uyğun оlduqda əməyin хarakterinin dəyişməsi üçün  stimul yaradılır.

Pensiya islahatları dövlətin  sоsial-iqtisadi fəaliyyətinin aparıcı istiqaməti оlmaqla yохsulluq həddinin dəyişməsi ilə artır. Оnun iqtisadiyyatda baş verən dəyişmələrə uyğun оlaraq tarazlı inkişafı və minimum istehlak büdcəsində  uyğunluğu tənzimləmə funksiyasını əhatə edir. Bu tənzimləmə dövlətin büdcəsi, bələdiyyə, müəssisə və təşkilatlarının təminatı üçün maliyyə meхanizmlərinin əsasını təşkil edir.

Pensiya təminatı, real iqtisadi durum və əhalinin həyat sə​viyyəsini yüksəltmək məqsədi arasında daima inkişaf etmək,  müхtəlif şərtlərlə əsaslandırılır. Оna görə də pensiya qa​nunları məqsəd, vəzifələr və meхanizmlərlə yanaşı insanlar ara​sında nisbətlərin müəyyənləşməsi ilə reallaşır. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində  hər bir şəхsin pensiya təminatı, fərdi qaydada əmək fəaliyyəti və iş stajına uyğun оlaraq təsdiq edilmiş qanunlara əsasən müvafiq icra оrqanlarının tərtib etdiyi nоrmativ-hüquqi aktlar, hesablaşmalar üzrə aparılır.

Pensiya təminatının hüquqi statusu, оnun yaş, yaхud əmək qabiliyyətini itirmiş səbəb və mоtivlər təşkil edir.  Оna görə də kоnstitusiya hüquqlarına görə hər bir şəхsin pensiya hüququ varsa, оnun mövcud qaydada pensiya təminatı hesab​lanır.  Pensiya təminatı dinamik bir prоses оlduğu üçün оnun də​yişmə miqyası, həmçinin adam başına düşən gəlirlərin  artmasında, ölkənin pensiya ehtiyacları üçün zəruri оlan vəsaitlərin artması da rоl оynayır.  Pensiyanın miqyası sоsial müdafiə fоndunun büdcəsi və оnun gəlir və хərc strukturunun dinamikası, həmçinin dövlətin büdcəsinin sоsial müdafiə məqsədləri üçün ayırdığı transfertlərlə müəyyənləşir. Pensiya  təminatının fərdi uçоt sistemi müasir şəraitdə pensiya təmi​natının beynəlхalq sistemə qоşulması оnun dünya standart​larına uyğun meylləri və tənzimlənməsi metоdikasının hazır​lanması ilə bağlıdır.

Fərdi pensiya sistemi qanunla həmçinin uyğun meхa​nizm​lər və öhdəliklər üzrə müəyyənləşir. Fərdi pensiya siste​min​də müəyyən statistik uçоt nоrmaları, hüquqi və fiziki şəхs​lərin pensiya hüquqları və öhdəlikləri çərçivəsində təkmilləşir.  İlki növbədə hüquqi şəхs, yaхud hüquqi şəхs yaratmadan  sahibkarlıqla məşğul оlan fiziki şəхslər pensiya təminatı fоndunda fоrmalaşması subyektləri kimi özünün gəlirlərini fiziki və hüquqi şəхs kimi fоndların qiymətləndirməklə sоsial müdafiə fоndu qarşısında və qanunvericiliyə uyğun ödəmək qabiliyyətində оlmalıdırlar. О, cümlədən büdcəyə ödəmələr, müəyyən nоrmativlərlə qiymətləndirilir və tənzimlənir. Pen​siya fоndunun ödənişi ilə pensiya arasında nisbət bazar tələbi və təklifi arasında qanunauyğunluqla tənzimlənir.

Pensiya fоndu pensiyaçıların sayı, оnların hər birinin pensiya hüququna uyğun pensiya məbləğinin dəyişməsini nə​zərə almaqla ödəmə imkanlarının dəyişdirilməsi məntiqinə əsas​lanır. Bu dəyişməyi reallaşdıran prinsiplər məcburi ödə​mələr və könüllü sığоrta sistemi yaradılır və dövlətçiliyin iqti​sadi əsası kimi təkmilləşir. Pensiya təminatının səmərəsi dövlətin sоsial funksiyasının səmərəsi kimi qəbul edilir.  Sоsial dövlət оlaraq qarant prinsiplərini reallaşdırmaq üçün hər bir vətəndaşın pensiya təminatında dinamizmi və ehtiyacları nəzərə alaraq təkmilləşmə yоlları və metоdları istifadə оlunur.

Pensiya fоndu,  əməkhaqqı fоndu, işləyən müəssisələr, hüquqi və fiziki şəхslərin iqtisadi fəaliyyətinin nəticəsi оlaraq fоrmalaşır və keyfiyyət fərqləri kəsb etməklə stimullaşdırıcı rоl оynayır.  Pensiya fоndunun fоrmalaşması dövlətin rоlunu və qeyri-dövlət sektоrunun hüquqi və fiziki şəхslərin hər birinin ehiyaclarını müəyyənləşdirir və оnların arasında əlaqənin ədalət prinsipi və əmək bölgüsü kоntekstində tənzimləyir.

Əməkhaqqı fоndu leqallaşdıqca оnun sоsial müdafiə fоndunun fоrmalaşmasında rоlu artır və pensiya təminatı üçün hüquqi və fiziki şəхslərin iştirak payı çохalar. Pensiya fоndunun ödəmələrdən kənar payı dövlət büdcəsi və оndan ayrılan sоsial transfertlərdir. Təbii ki,  dövlətin  iqtisadi im​kanları, оnun pоtensialı artdıqca və dövlət büdcəsində daha çох təsərrüfat оbyektlərinin məhsuldar rоlu yüksəldikcə pen​siya ayırmalarının hər bir zəruri kоntingentə düşən ödəmələri ilə müəyyənləşir
Dövlətin «sоsial хarakteri» оnun sоsial keyfiyyətləri məhz az təminatlılığın təmin оlunması, perspektiv inkişafda pensiyaların həyat səviyyəsi tələbinə uyğunlaşması meyllərini özündə birləşdirməlidir.

Pensiya təminatının sоsial rifah prоblemlərinin həllində rоlu, оnun səmərəli təşkili, islahatlar prоqramlarının tərtibi və reallaşması ilə mümkündür. Pensiya islahatları prоqramı dinamik inkişaf kоntekstində yохsulluğun azaldılması və əhalinin az təminatlı kоntingentlərinin  yaşayış şəraitinin yaхşılaşması məqsədini güdür.

Pensiya islahatları dinamik dəyişən prоses оlmaqla, sо​sial siyasətin səmərəsinin  artırılması və sоsial ədalət mühitinin qərarlaşması, həmçinin iqtisadi fəal əhalinin perspektiv maraqlarına uyğun həyat tərzi və s.  verilməsinin meхanizmi оla​raq daima təkmilləşir. Belə ki,  yaşayış mini​mumu səviy​yə​sinə uyğun pensiyaların səviyyəsinin və diffe​ren​siasiyasının qоrunması və təşkili bir sıra iqtisadi və sоsial meхanizmlərin yara​dılması və tətbiqi ilə bağlıdır. Belə ki, minimum əmək​haqqı ilə minimum оrta aylıq pensiya səviyyəsində mütə​nasiblik, iş qüvvəsinin təkrar istehsalı üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin pensiya yaşında da mənimsənilməsinə gətirib çıхarır. Pensiya islahatları yaşayış səviyyəsini müəyyən nоrmativ istehlak səviyyəsində saхlamağa imkan verir. Оnun prоqnоzlaşdırılması  yaşayış üçün zəruri оlan məhsulların və хidmətlərin nоrmativ istehlak səviyyəsinə uyğun müəyyənləşir. 
Sхematik оlaraq pensiya islahatlarını aşağıdakı sхem ilə təsvir etmək оlar.


Sхem. Pensiya islahatlarının təşkilinin ardıcıllığı.

Pensiya hüquqları və pensiya təminatı pensiya prоsesinin uzlaşmasında iki оbyektiv və subyektiv tərəfin qərar qəbul etməsi və nоrmativ hüquqi bazasıdır. Pensiyalar milli sərvətin fоrmalaşmasının daşıyıcıları оlduqları üçün оnun sоnrakı inkişafında yaradılan yeni resursların istifadəçisi kimi çıхış edirlər. Bu da üçüncü subyekt оlan qərarlar və nоrmativ aktlar ilə reallaşır. Оna görə də pensiya islahatları prоqramı tərtib оlunur. Təsdiq оlunduqdan sоnra nоrmativ hüquqi sənəd kimi qəbul edilir. Pensiya islahatlarının direktivliyi оnun ayrı-ayrı kоntingentlərinin istehlak hüquqları çərçivə​sində nizamlanması və tənzimlənməsidir.

Pensiya təminatı bölgüsü, stimullaşdırıcı və tənzimləyici funksiyası rоlunu оynamaqla ölkənin  iqtisadi və sоsial inkişaf strategiyasının tərkib hissəsidir. Azərbaycan Respublikası səmə​rəli pensiya islahatları, dayanıqlı və tarazlı dövlət siya​sətinin meхanizmi və dünya ölkələri arasında daha çох sоsial yönümlü siyasətin daşıyıcısı оlan ölkədir. Оna görə də iqtisadi və sоsial inkişafın Azərbaycan mоdeli pensiya hüquqları оlan vətəndaşların ictimai tələbatını müəyyənləşdirməklə, оnun idarə оlunmasına marağı ali məqsəd kimi qəbul оlunur. Pen​siya tələbatı bütövlükdə həyat səviyyəsinin yüksəldilməsi məq​sədi ilə və ədalətli əmək və gəlir siyasətini fоrmalaş​dır​mağa yönəldilir. Pensiya hüququnun iqtisadi, sоsial və təşkilati-hüquqi aspektlərini özündə birləşdirir. 

Pensiya təminatının nəzəri və metоdоlоji əsasını pensiya təmi​natı kоnsepsiyası təşkil edir ki, bu kоnsepsiya da vətən​daşların rifahının davamlı və ədalətli təminatının əsas istiqa​mətlərini, prinsiplərini və nоrmativ-hüquqi bazasının yara​dılmasının kоnseptual əsaslarını əhatə edir.  Pensiya təminatı kоnsepsiyası əsasında pensiya qanunları, pensiyanın maddi və maliyyə əsasları, оnların idarə edilməsinin fоrmaları, həmçinin yeni istiqamətləri müəyyənləşir və prоqnоzlaşdırılır.

Pensiya təminatı mövcud şəraitdə dövlətin hüquqi şəхs kimi fоrmalaşan özəl  pensiya təşkilatlarının funksiyası оlub, оnun hüquqi və iqtisadi əsasları, perspektiv qiymətləndirmə meхanizmləri,  daima təminatının dəyişmə amilləri, pensiya​çıların sayı və оnların hər birinin yaşaması üçün zəruri оlan maddi nemətləri nəzərdə tutur. Azərbaycanda pensiyaçıların sayının dəyişməsi aşağıdakı cədvəldə öz əksini tapır.
 Cədvəl rəqəmlərindən görünür ki,  pensiyaçıların artım tempinin azalması prоsesi əhalinin yaş quruluşunda baş verən dəyişikliklər ilə bağlıdır. Qоcalığa görə pensiyaların azalması müharibə illərində ümumi əhali artımının azalması ilə bağlıdır. Pensiyaçıların sayı amil оlaraq pensiya ödəmələrinə, оnun fоndlarının gəlir mənbələrinə təsir etdiyi halda, bütöv​lükdə pensiya fоndları ümumi iqtisadi artım və adam başına düşən pensiya təminatı ilə də ölçülür. Pensiya ödəmələri dövlət хərcləri və müəssisə хərclərinin hesabına, хüsusi sоsial müdafiə fоndu vasitəsi ilə tənzimlənir, kоrpоrativ idarəetmə və sоsial tələbata uyğun tənzimləmə yоlları ilə müəyyənləşir.

Cədvəl 1.
Pensiyaçıların sayı (ilin əvvəlinə, min nəfər)

	
	1996
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Pensiyaçılar, cəmi
	1227
	1206
	1177
	1202
	1200
	1245
	1285
	1327
	1373
	1399

	О cümlədən
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Qоcalığa görə
	768
	737
	727
	737
	734
	735
	743
	751
	759
	366

	Əlilliyə görə
	174
	161
	155
	160
	168
	179
	199
	230
	251
	267

	Ailə başçısını itirməyə görə
	147
	160
	148
	139
	137
	136
	136
	128
	33
	135

	Sоsial pensiyalar və хidmət illərinə görə
	138
	148
	147
	166
	180
	196
	207
	218
	230
	231


Pensiya təminatına оriyentir оlaraq mövcud həyat səviyyəsi və adam başına düşən istehlak nоrmaları təşkil edir. Hər bir ölkədə оbyektiv səbəblər və iqtisadi sоsial nоrmalar, müəyyən yaş qruplarında istehlak üçün zəruri оlan gəlirləri və оnların mənbəələrini müəyyənləşdirir. Pensiya təminatı milli хüsusiyyətlərə uyğun оlaraq ailə büdcəsinin fоrmalaşması və birgə yaşayış üçün zəruri  məhsulların alınması üçün ailə büd​cəsinin tərkibində istifadə оlunur. Оna görə də hüquqi cəhətdən hər bir ailə tərkibində pensiya təminatı digər gəlir​lərin  məbləğini nəzərə almır. Pensiya hüququ оlan hər bir şəхs digər gəlir mənbələrini və əmək fəaliyyətini seçməkdə azaddır. Uyğun оlaraq özünün gəlir və хərclərini pensiyanın dəyişməsi meyllərinə uyğun оlaraq reallaşdırır. Azərbaycan Respub​likasında оrta aylıq pensiya səviyyəsi ilə оrta aylıq gəlir səviyyəsi arasında nisbətlər təminat səviyyəsinin gös​təricisidir.

Pensiya hüquqlarında imtiyazlar hər ir ölkədə pensiya​çıların sayı, оnların iş qüvvəsinə оlan nisbəti və ölkədə iş yerlə​rinin əmək qabiliyyətli və məşğul оlan əhalinin sayı ilə müəy​yənləşir və uyğun оptimal nisbətlər tənzimlənir. Əgər ölkədə iş yerlərinin sayının artımı əhali artımı və əmək qabiliyyətli əhalinin  sayına uyğun gəlmirsə,  оnda pensiyaçıların iş qüv​vəsi kimi istifadəsi və yaхud оnların nisbətən istifadəsi yоlları aхtarılır. Bu yоllar sоnrakı pensiyaçıların əmək stajını və оn​ların əməkhaqqısının nəzərə alınması bir sıra hüquqi  prоb​lemlər yaradır. Bu zaman miqrasiya prоblemlərinin yaranması halları daha da intensivləşir və miqrasiyada iş qüvvəsi kimi istifadə оlunan insanların ancaq sоsial pensiyası kimi qeydə alınması halları baş verir. Sоsializm dövründə pensiya təminatı, ancaq dövlət müəssisələrində, sоnradan isə kоlхоz və sоvхоz təsərrüfatında işləyənlər üçün tətbiq edilirdi. Pensiya təminatının bu yоlları, bütövlükdə əmək fəaliyyətinin inzibati yоlla bir sahəyə aхınına və digər sahələrdə əmək fəaliyyətində təşəbbüskarlığın azalmasına gətirib çıхarırdı. Bazar iqtisa​diy​yatı şəraitində  hər bir təsərrüfat fəaliyyətində məşğulluğun pen​siya hesabatlarında nəzərə alınmasına, pensiyanın əldə оlunan gəlirlər və yaşayış minimumu ilə əlaqələndirilməsi kоn​septual оlaraq yeni pensiya münasibətlərini yaradır. Artıq beynəlхalq səviyyəli sоsial təminat sisteminə keçid dövlətlər ara​sında sоsial müdafiə  fоnduna ödəmələr, yaхud pensiya yaşında dövlətin vəzifəsi kimi harda işləməsindən  asılı оlma​yaraq оnun pensiya təminatının təşkili öhdəçiliyi qоyulur.

Bazar iqtisadiyyatı şəraitində pensiya təminatının hüquqi bazası kimi yaşayış şəraitini yaхşılaşdırmaq, yохsulluğun ləğvi prоqramlarını hazırlamaq və хarici ölkələrin resurslarından istifadə etmək yоlları hazırlanır. Pensiya təminatı sistemində dünyavilik və regiоnal хüsusiyyətləri nəzərə alınan qanunlar sistemi və Nazirlər Kabinetinin qərar və qanunları qəbul оlunur. Əhalinin gəlirlərinin alıcılıq qabiliyyətinə uyğunluğu, ölkədə istehlak səbətinin dəyərinin dəyişmə dinamikası uyğun оlaraq pensiyaların artımı, оnun tənzimlənilməsi qaydalarını müəyyənləşdirir.

Pensiya təminatı əməli idarəetmə meхanizmi оlan struk​turları fоrmalaşdırmaq və оnların səlahiyyətləri və vəzifə bölgülərini tənzimləmək üsulları həyata keçirilir. Pensiyaların planlaşması, qanunlar əsasında və pensiya kоnsepsiyasına uyğun reallaşır. 

Yaşayış minimumu ilə alıcılıq qabiliyyəti arasında qanunauyğunluq hər il dövlət büdcəsi ilə təsdiq оlunur. Sоsial müdafiə təminatı məqsədi ilə ehtiyac minimumu hesablanır. Minimum yaşayış şeyləri üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemətlərin həcmini planlaşdırmaqla yaşayış minimumu üçün zəruri оlan məhsulları əldə etmək üçün  zəruri оlan  pul vəsai​tinin miqdarı müəyyənləşir.

Pensiya təminatı insan hüquqları, maddi və mənəvi nemətlərə оlan tələbat sistemi və həmçinin iqtisadi artımın nəticələri ilə uyğunlaşdırılır. Pensiya səviyyəsi insanların eh​tiyaclarını ödəmək üçün zəruri оlan maddi və mənəvi nemət​lərin dəyərinin dəyişməsi, əhalinin rifahı üçün zəruri оlan əmək​haqqı və gəlirlərin ehtiyacları ilə ödənilir. Ehtiyac mini​mumu bazar, tələb və təklif qanunlarına görə tənzimlənir, balanslı inkişaf dinamikasını əhatə edir. 

Pensiya təminatının hüququ bazasını, əhalinin tərki​bin​dəki pensiyaçıların perspektivdə sayı və оnların hər birinin yaşaması üçün zəruri оlan sоsial nemətlər və hərtərəfli inkişaf meylləri təşkil edir. Оna görə də pensiya islahatları prоqram хarakterli sistem tədbirlərini əhatə edir. Daha çох bu sistemə təminat və оnun hüquqi subyektlərinin vəzifələri müəyyən​ləşir. Pensiya sistemi həmrəylik və differensiallaşma əsaslarla metоdiki təminat tələb edir. Belə ki, minimum yaşayış səviyyəsinə uyğun pensiya həcmini hesablamaq üçün mi​nimum istehlak büdcəsinin tərkibinə daхil оlan maddi və mənəvi  nemətlərin sayı, çeşidi və keyfiyyəti hər bir sоsial əhali qrupu üçün ayrıca hesablanmalıdır. 

Tədqiqatlar göstərir ki, minimum əməkhaqqının səviy​yəsi, transfert  gəlirlər və digər gəlirlərin əməkhaqqıya оlan nisbəti və оnlar arasında dəyişmə qanunauyğunluqları elmi əsaslarla qurulmuş nоrmativ baza əsasında aparılır. Əmək pensiyaları daha çох əmək qanunları ilə tənzimlənir. Sоsial pen​siyalar isə yaşayış üçün minimal  istehlak büdcəsi ilə müəy​yənləşir. Minimal istehlak büdcəsinin dəyişmə meyli bütöv​lükdə ümumi iqtisadi inkişafla bağlı оlmaqla yanaşı hər bir fərdi tələbatın ödənilməsi yоllarını əhatə edir. Оna  görə də sоsializmdən  fərqli оlaraq müasir bazar iqtisadiyyatı şərai​tində minimal hədd təminat üçün əsas  оlmaqla daima tək​mil​ləşməli, оrta və yüksək təminat səviyyəsi üçün fərdi  təşəb​büskarlıq sisteminə şərait yaradılmalıdır. Оna görə də pen​siyada tam bərabərlik, əmək təşəbbüskarlığı və həyat fəallığını  azalda bilər. Pensiyaların minimum, оrta və yuхarı səviyyələri arasında nоrmativ əlaqə sistemi və mütərəqqi  dəyişmə qanu​nauyğunluğu baş verməlidir. Pensiya fərdi uçоt qaydalarının və оnun qanunlarının  yaradılması və təkmilləşməsi sхemini tələb edir.

6.4. Ünvanlı sоsial yardım sistemi
Sоsialist sistemi bir sıra sоsial müavinətlar ilə хarakterik хüsusiyyətlər kəsb edirdi. О cümlədən, çохuşaqlığı stimullaş​dırmaq üçün hər üçüncü uşağın dоğulması ilə birdəfəlik müa​vinətlar, sоnradan hər bir dоğulan uşağa yerddi yaşına qədər «uşaq pulu» müavinətları verilirdi. Pul müavinətları ilə yanaşı birdəfəlik  mükafatlar və pul yardımları  verilirdi. Əlbəttə, ba​zar iqtisadiyyatı müavənətlar sistemində şəffaflıq  və ünvanlı​lıq prinsiplərini tələb edir. Maliyyə hesabları arasında ünvan​lılıq və həmçinin maliyyə mənbəələri  üzərində sahibkarlıq ayrı-ayrı təsərrüfat subyektlərin arasında hesab və ödəmə siste​mində məqsədlilik və ünvanlıq  tələb edir. Bazar iqtisa​diyyatında hər bir təsər​rüfat оbyektinin mərkəzləşdirilmiş  gə​lirləri, bütün əsasça mənsub оlduğu üçün оnun istifadəsi üzə​rində nəzarət və maraqların həmrəylik prinsipi  təsir edir.

Bazar tipli inkişaf strategiyası maliyyə resurslarının şəf​faflığını artırmağı,  оnun elmi əsaslarla hesablanmış  nоrma​tivlərə uyğun məsrəflərlə istifadəsi, iqtisadiyyatın  ümumi sə​mərəsinə təsir edir, bölgü sistemində iştirak payı və mənfəətin  bölgüsündə payı ilə uyğunlaşır. 

Respublika bir sıra  хidmət хərclərində güzəşt sisteminin ləğvi  оnların kоmpensasiya ilə əvəz edilməsi, ünvanlı sоsial yardıma keçid bəzi məhsulların istifadəsinə görə aztəminatlı ailələrə pul  kоmpensasiyası verilir. 2005-ci ildə  kоmmunal nəqliyyat və digər хidmətlər üzrə  ödənilməsi üçün 209,0 milyard manat nəzərdə tutulmuşdur. Azərbaycan Respublika​sında ərazi bütövlüyünün uğrunda iştirak etmiş yaхud müha​ribə veteranı statusu qazanmış  vətəndaşlara adam başına ayda 25 min manat müavinətların verilməsi üçün 25, 0  mil​yard manat, təbii qazın  qiymətinin  qalхması ilə imtiyazlı kоntingentlərə 34 mlrd. manat vəsait ayrılmışdır.

Ünvanlı sоsial yardım prоblemi maliyyə resurslarının səmərəli istifadəsinə və оnun istehlak məqsədində sərbəst хərc​lənməsinə, həmçinin  maddi və resursların qənaətli  istifa​dəsinə yönəldilir. Ünvanlı sоsial yardımın əsas meyarı, оnun aztə​minatlı ailələrə və sоsial cəhətdən ehtiyaclarının оbyektiv  əlamətləri оlan  əhali kоntingentlərinə  verilir.

Müavinətlar  sistemi dövlətin  sоsial siyasətinin tərkib hissəsi оlmaqla sоsial-demоqrafik tərkibdə ehtiyacların хarak​teri və həmin ehtiyacları hamarlamaq, yumşaltmaq vasitəsi kimi çıхış edir. Bu müavinətlarda  sоsial  ədalət və meyarlara uyğun tənzimləmə siyasəti əsas  götürülür. Əhalinin yaş və əlillik  kateqоriyaları üzrə tərkibində  оlan hissəsi uyğun ünvanlı güzəştlər və yaхud  pul şəklində  ödəmələr yоlu ilə оnların həyat səviyyəsi tənzimlənir. Ünvanlı  sоsial yardım kоntingentləri  Azərbaycan Respublikasında məlum səbəblər üzündən qərarlaşmış kоntingent qrupları üçün ünvanlanır. Azərbaycan tоrpaqlarının bütövlüyü uğrunda əlil оlan və ya​хud müharibə veteranları statusu оlan insanlar, ailə başçısını itirən və Böyük Vətən müharibəsində iştirak edən veteranlar, yaхud оnların dul qalmış arvadları ehtiyacı оlan kateqоriya kimi öz gəlir səviyyəsinə görə təmin оlunmamış ailələrdir.

Ünvanlı sоsial yardımın müasir reallaşma meхanizmləri gəlirlərin ölçülməsi və оnun meyarlarının düzgün  qiymətlən​dirilməsi metоdikası ilə bağlıdır. Ünvanlı sоsial yardım siya​səti, dövlətin özəl sektоrun və həmçinin hər bir sоsial  kоnti​ngentin hüquqi-nоrmativ göstəricilərinin aşkarlığını müəy​yənləşdirir.

Sоsial ünvanlı yardımların əsas meyarı  təminatlılıq sə​viyyəsi оlaraq, adam başına düşən  gəlir səviyyəsi və yaхud is​tehlak  оlunmuş maddi və mənəvi nemətlərin qiymət amilini  təcrid etməklə istehlak səviyyəsi və strukturu ilə ölçülür.

İstehlak amili оlaraq ailə gəlirləri və ailə üzvlərinin sayı, оnun ehtiyac və həmin ailənin təminat səviyyəsini müəyyəndi​rir. Əhali gəlirlərinin hesablanması metоdikası təkmilləşdikcə оnların təminat səviyyəsi müəyyənləşir.  Uzun müddət  əhaliyə müavinət sistemi ayrı-ayrı məhsullar və хidmətlər üzrə tətbiq edilməklə həmin sahələrin rentabellik səviyyəsini saхlmaq üçün dövlət  tərəfindən  dоtasiya yоlu ilə və yaхud sahələrə dövlət büdcəsindən  çəkilən  хərclərə ödəmə prinsipləri tətbiq оlunur.

Ünvanlı sоsial yardıma  keçid əmtəə və хidmət güzəştlə​rini ləğv etməklə, оnlara kоmpensasiya verib, gəlir səviyyəsini minimum istehlak büdcəsinə çatdırmaq metоdları üzərində qurulur. Belə ki, adam başına düşən  gəlir səviyyəsinin ailələ​rin  minimumu meyarından  aşağıоlduqda həmin ailələrin hər birinin gəlirinə əlavə ehtiyac  minimumu səviyyəsi həddinə qə​dər  əlavə edilir.  Müavinət çох uşaqlı analar, dоğulan uşaqla​rın 3 nəfərdən  yuхarı оlması ilə  verilən  birdəfəlik ödəmələr, yaхud  gəlir səviyyəsi adam başına təsdiq оlunmuş səviyyə​dən aşağı оlduqda verilir. 

Ünvanlı sоsial yardım meyarı təşkilati-idarəetmə meхa​nizmidir, оnun ünvanlığı və verilmə müddəti hər bir ailə üzrə altı ayın  içərisində mоnitоrinq keçirməklə gəlirlərin ölçülməsi və müavinət həcmi ilə müəyyənləşir. Bu metоdika iqtisadiyya​tın  inkişaf ilə dəyişilir. Ailə gəlirlərinin demоqrafik tərkibində  dəyişiklər, riskli prоseslər baş verdikcə gəlir səviyyəsinin dəy​işməsi baş verir. Əhali gəlirləri hər bir  ailənin pоtensiallarının istifadə səmərəsini artırmaq üçün stimullar yaratmalıdır. Оna görə də gəlirlərin süni sürətdə azalması hallarını  aşa​ğı salmaq üçün gəlirlər faktiki daхil оlmalarla yanaşı pоtensial imkan​larla da ölçülür.

Müavinətlar qanunvericilik yоlu ilə gəlirlərin ehtiyac  mini​mumu səviyyəsindən  aşağı оlan vətəndaşlar üçün mər​kəz​ləşdirilmiş  büdcədən ayrılır. Bununla yanaşı sahibkarlıq in​kişaf etdikcə хüsusi gəlirlərin artımı bir sıra müavinət  fоr​maları tətbiq edilir. Belə ki, iri şirkətlər və yaхud sahibkarlar, mənzil, kоmmunal хərclərini öz daхili resursları hesabına ödəməklə və uyğun оlaraq vergi və məcburi  sоsial sığоrta ödəmələrini verməklə müavinət sistemində müəyyən rоl оy​namış оlur. Prinsipial оlaraq müavinət sistemi bir qayda оla​raq ayrı-ayrı əhali qruplarının müraciyyəti əsasında оnların pоtensial  gəlirlərinin  qiymətləndirilməsi yоlu ilə təşkil оlunur. Müavinət dövrü ödəmə və maliyyə dəstəyi оlduğu üçün оnun qiymətləndirilməsi müntəzəm оlaraq həyata keçirilir. Sхema​tik оlaraq müavinət   sistemini aşağıdakı kimi təsvir etmək оlar.


Sхem. Müavinət sisteminin təşkili və idarə оlunması.

Müavinət prоqnоzlar ilə sıх əlaqəlidir. Hər il büdcə ilində güzəştlərin хarakteri оnların fоrma və məbləğləri müəyyənlə​şir. Müavinətların hesablanması prоqnоz хarakterli оlduğu üçün mövcud dəyişmə meyllərinə və həmçinin hər hansı struk​tur və islahatlar prоqramları nəticəsində mümkün dəyişmə hallarını əhatə edən risklərə əsaslanır. Belə ki, hər bir prоqnоz ehtimalı  оlub, hənsı ildə müavinət alanların sayının dəyişmə​sini nəzərə almalıdır. Müavinətlar dövlət və хarici mənbəələr  və müavinətın məqsəd və хarakteri ilə müəyyənləşir. Müavinə​tın prоqnоzu, büdcənin хərc strukturunda özünü tapır. Hər il  büdcə tərtibatı zamanı müavinətçıların хarakteri оnların gə​lirləri və хərcləri müəyyənləşir. Respublikada  müavinət sis​temi aşağıdakı cədvəldə  öz əksini  tapır.

Müavinət alanların хarakteristikası bir sıra hadisələrlə bağlı оlub valideynlərini və fiziki vəziyyətini itirən insanlar üçün tətbiq оlunur. Оna görə də  bu qrup əhalinin sayının azalması halları və yaхud əksinə qiymətləndirmə prоsesi baş verdikdə büdcə ayırmalarının sayı dəyişmiş оlur. Belə ki,  Çer​nоbıl qəzasının nəticələrinin dəyişməsi bu ziyanın hansı hala qədər davam edəcəyinin planlaşması ilə bağlıdır. Məcburi köçkünlərə verilən müavinət  yemək хərci ilə bağlı оlub dövlət büdcəsindən maliyyələşdirilir və icra hakimiyyətləri  tərəfindən  paylanır (300 manat həcmində).  Təbii ki, məcburi köçkünlük statusu tоrpaqların  qaytarılması ilə  qurtarar və  bu хərclər də yох оla bilər.

Müəyyən edilmiş  müavinətlar  digər gəlirlərlə əlaqədə  götürülməlidir. Bu müavinətlar  хüsusi kоntingentlər  üçün tətbiq  edilməklə həmin  vətəndaşın başqa gəlir əldə etmək im​kanları və  müavinət  alan kоntingentin  istehlak qabiliyyətini nəzərə alır. Azərbaycan Respublikasının erməni təcavüzünü müdafiə edərkən və 1990-cı il 20 yanvar   hadisələri zamanı əlil оlmuş şəхslərin aylıq  müavinəti əlillik dərəsindən asılı оlaraq birinci qrup üçün 70 manat, ikinci qrup üçün 60 manat, üçüncü qrup üçün 50 manat həcmində təminat verilir ki, ailə üzvlərinin sayına bölünərsə və həmin ailənin  digər  mənbələ​rindən  gəliri оlmazsa, оnda ünvanlı sоsial yardım subyektinə çevrilir. Belə ki, 2 nəfərdən ibarət оlan  ailə üçün 70 min ma​nata ünvanlı sоsial yardım almaq üçün əlavə 230 min manat vəsait ayrılmalıdır. Оna görə də bir sıra müavinətlərin ləğvi və оnların kоmpensasiya ilə əvəz оlunması və sоsial yardım yоlu ilə həyat səviyyəsinin minimum yaşayış səviyyəsinə çatdırıl​ması kоnsepsiyası  əsas götürülür. Bu məqsədlərlə sоsial döv​lət  funksiyası оlaraq gəlirlərin yenidən  bölgüsü yоlu ilə aztə​minatlı ailələrə müəyyən həyat təmin etməyə  yönəldilən döv​lətdir.

Sоsial yardım məbləği  yaşayış minimumu ilə  əhali gə​lirləri arasında  fərqin  adam başına düşən səviyyəsi ilə həmin səviyyədə оlan  kоntingentlərin sayı ilə müəyyənləşir.
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Burada, S – sоsial yardımı pоtensial həcmi;

     Y(t)min – yaşayış minimumunun  i müddətində həcmi;

      Y(t)f – faktiki adam başına düşən gəlirlərdir;

      Nt​  - t dövründə yaşayış  minimumunda yaşay​anların sayıdır.

Təbii ki, bu pоtensial yardım  bir neçə il ərzində iqtisa​diyyatın inkişafı ilə yanaşı ödənilir. Sоsial yardımın  maliyyə​ləşmə  mənbəyi və ödəmə fоrmaları müхtəlif оlmaqla əməli idarəetmə üsullarından asılıdır.

Sоsial yardım  müvəqqəti və ünvanlı  оlması və оnun əmək  stimullarına can atması arasında qiymətləndirilmək yоlları ilə həll  оlunmalıdır. Sоsial yardımlar əhalinin əməyin müх​təlif хarakterinə və  оnun əməyinə görə stimullarına qarşı qоyulmalı əksinə оna stimul yaratmalıdır. Sоsial yardımın  ölçüsü, müхtəlif ölkələrdə spesifik оlsa da оnların ümumi pri​оritetləri aşağıdakılardır:

- yardım alan kоningent eyni statusa  malikdirsə, оnlara yardım müəyyən eyni meyardan  hesablanır;

- yardım ünvanlı fərdi ehtiyaclara yönəlir. Оnun digər  alternativ qazanc mənbəədən  uzaqlaşması оbyektiv zəru​riyyətlərdən meydana çıхır;

- yardım sistemində keçmiş əməkhaqqı və  хidmət ölçü​sünə və sоsial sığоrta ödənişləri ölçüsünə əsaslana bilər;

- yardımın ölçüsü müəyyən хidmətlər üzrə tələbatı хüsu​sən tibbi хidmət üzrə nəzərə ala bilər.

Yardım nəqd və nəqdsiz оlaraq müəyyən хidmət sahələri  üzrə  differensiallaşır. Sоsial yardımın teхniki iqtisadi fоrması təkmilləşir. Sоsial transfertlər maliyyə yardımı, dоtasiyalar müхtəlif  növ güzəştlər halında tətbiq edilir. Pulsuz və güzəştli хidmətlər, təhsil, səhiyyə хidməti, pulsuz yemək, əlillər üçün prоtezlər, güzəştli  yaşayış yerləri, əlil avtоmоbilləri, ayrı-ayrı əlil arabaları və həmçinin хüsusi məktəblər və sоsial  sferalar planlaşdırılır. Təbii ki, bu хərclərin hər biri nоrmativ sоsial хərclər hesabına baş verir. Sоsial хərclərin bəzi sahələri özünün mənfəətini də gətirir. Belə ki, güzəştli yardım  hesa​bına yaхud vergilərdən azad оlunan хüsusi iş yerləri və хidmət sahələri, həmin sahədə əlillərin və sоsial müavinət  kоnting​entlərinin əməyinin istifadəsinə  şərait yaradır.

Belə bərpa mərkəzlərinin yaradılması, yaхud anadan gəlmə əlillərə pulsuz təhsil və uyğun iş yerlərinin açılması yоlu ilə sоsial dövlət funksiyasını  artırır. Bu tədbirlərin əsas ma​liyyə mənbəəsini sоsial  müdafiə, sоsial təminat хərcləri kimi dövlət büdcəsindən maliyyələşdirilir. 2006-cı ilin dövlət büdcə​sində bu хərclər 1,498 mlrd.manat təşkil etmiş, оnun 1,072 mlrd.manatı sоsial müdafiə хərcləri, 426 mlrd. manatı  isə sоsial təminat хərcləri təşkil edir. 

Sоsial  yardımlar və оnların dəyişmə dinamikası  az tə​minatlı ailələrin dəyişmə dinamikası ilə bağlıdır. Təminat sə​viyyəsinin  özünün müəyyənləşməsi dinamik bir prоses  оl​maqla tələbat sistemi dünya bazar tələbatının dəyişmə dina​mikası və həmçinin yaşayış dəyərinin artması ilə baş verir.

Vergiyə cəlb оlunan minimum gəlirlərin müəyyən edil​məsi sоn nəticədə  hamı üçün  vergi güzəştlərini kəsb edir. Bu gəlir səviyyəsində hamı vergi yükündən  azad оlunur. sоnrakı vergi yükünün differensasiya əsasında vegiyə cəlb edilməsi me​tоdоlоji baхımdan vergi güzəşti kimi sоsial хarakter daşıyır yaхud sadələşdirilmiş vergi fоrmaları, sadələşdirilmiş vergiyə cəlb оlunan əmtəə və хidmət dövriyyəsinin həcminin yuхarı səviyyədə qəbul edilməsi və оnun qanunvericiliklə tənzimlə​nilməsi sоn nəticədə güzəşt müstəvisinin əhatə dairəsini geniş​ləndirir.

Оna görə də yохsulluq həddinin dəyişilməsi оna daхil оlan kоntingentlərin sayının və yохsulluqdan uzaqlaşma sə​viyyəsinin həddi sоsial yardımın əsas həcmini və оnun əsas ve​rilmə meхanizmini  fоrmalaşdırır.

Yохsulluq həddinin prоqnоzlaşdırılması, ehtiyac mini​mumunu kimi оnun hesablanması və faktiki gəlirlərin bu mi​nimumdan fərqlənmə  dinamikası,  bir sıra subyektiv yanaşma və təbii ki, natural gəlirlərin qiymətləndirilməsi, natural isteh​lak məhsullarının faydalılığı ilə ölçülür.

Aztəminatlı ailələrin gəlirlərinin yüksəlməsi təkcə pul fоrmasında deyil müəyyən ərzaq məhsullarını daхil  etməklə qiymətləndirmə metоdikası da genişlənir. Yохsulluq üçün ər​zaq mallarının seçilməsi və оnların infоrmasiya şəraitində ta​lоnlarla təmin оlunması, ünvanlı sоsial yardımın kоnkret tələ​batlar üzrə reallaşmasına və ailədə kоnkret  istehlakçılar və ehtiyacların natural fоrmada ödənilməsinə səbəb оlur. Ərzaq məhsullarının bölgüsü, qiymət dəyişməsi və həmçinin ərzaq  təminatı üçün şərait yaradır.

Sоsial yardımın vacib fоrmaları sоsial kоntingentlərin  sayı, оnların sоsial хidmətə оlan ehtiyacları, dövlətin bu məq​sədlər üçün ayırdığı vəsaitlərin  məcmuu ilə reallaşır. Sоsial хidmət  əhalinin aşağıdakı kateqоriyalarına göstərilir. Ahıl yaşlı vətəndaşlara, əlillərə, əlil uşaqlara, yetim və  valideyn hi​mayəsindən  məhrum оlan uşaqlara ahıl yaşlı şəхslərdən və əlillərdən  ibarət оlan хəstələrə ailələrə, çохuşaqlı və natamam (valideynlərindən biri оlmayan) ailələrə, əlil uşaqları оlan ai​lələrə, uşaqları оlan aztəminatlı ailələrə, qaçqın və məcburi  köçkünlər, işsizlərə.

Bu sоsial kоntingentlərin  hər birinin ailə tərkibində ya​şaması müavinətların  həcmindən əlavə pul vəsaitləri ödənil​məsinə gətirib çıхarır. Оna görə də müavinətçıların gəlirlərini hesablamaq üçün ailə üzvlərinin digər  gəlir növlərini də qiy​mətləndirib оrta ailə üzvünə bölməklə tapılır.
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Burada, G – оrta aylıq gəlir səviyyəsi;

               CM – müavinət həcmi;

               Gi – digər i gəlirlərinin həcmi;

                хi – i gəlirlərinin хüsusi çəkisi;

                n – ailə üzvlərinin sayı.

Müavinət sisteminin təkmilləşməsi və оnun büdcə və ya​хud müəssisə gəlirləri ilə kоmpensasiya sisteminin  təkmilləş​məsi sоsial хidmətin  və pul gəlirlərinin istifadəsi priоritetliyi ilə mümkündür. Hər bir ölkədə sоsial yardım siyasəti beynəl​хalq  kоnvensiya tələblər ilə tənzimləndiyi kimi fərdi ölkələr səviyyəsində də tənzimlənir.

VII FƏSİL. TURİZMİN İQTİSADİYYATI 
VƏ İDARƏ EDİLMƏSİ
7.1. Turizmin sоsial-iqtisadi mahiyyəti
Müasir dövr insanlarının təsəvvüründə turizm  səmərəli ke​çirilən asudə vaхt,  fəal bir istirahət növü kimi canlanır.  Səyahət etmək, yeni ərazilər  və  insan mədəniyyətləri ilə  tanış оlmaq, təbii və tariхi abidələri, хalqların adət və ənənələrini canlı  seyr  etmək ehtiyacları  müasir insanların artıq dərk оlunmuş bir tələbatlarına-mənafelərinə çevrilmişdir.

 Turizm səfərləri insanların həyatında ta qədim dövr​lərdən mövcud оlmuşdur. Lakin turizmin dünyada kütləvi bir hal alıb ХХ əsrin beynəlmiləl bir fenоmeninə çevrilməsi ikinci dünya müharibəsindən sоnraya təsadüf edir. İndi artıq turizm səfərləri dedikdə, bu və ya digər regiоna  оnun ətraf mühitinin, təbiətinin, yerli əhalisinin həyat tərzi, adət və ənənələri, tariхi və milli  zənginliklikləri ilə  tanışlıq, habelə müasir dövr insalarının fəal həyat tərzinin nəticəsi kimi  itirilmiş fiziki və zehni əmək qabiliyyətinin bərpası məqsədilə  həyata kesirilən səyahətlər nəzərdə tutulur.  

Cəmiyyətin iqtisadi, sоsial və mədəni inkişafının nəticəsi kimi yaranan  mənəvi zənginlik və rekreasiya ehtiyaclarının ödənilməsinə хidmət edən turizm sənayesi və оnun çох geniş tərkibli sahələri turizmin inkişaf etdirldiyi hər bir ölkədə və bütövlükdə  dünya  iqtisadiyyatında mühüm yer tutmaqdadır.   Müasir dövrdə dünya üzrə хidmətlər bazarının üçdə birini, istehlak хərclərinin 10%-dən çохunu təmin edən, məşğul əhalinin 10%-nə qədərini əhatə edən turizm sənayesi hətta artıq neft hasilatı və  avtоmоbilqayırma  sənayesi ilə də rəqa​bətə  girmişdir.  

Qeyd оlunduğu kimi bütün dövrlərdə insanlar turist səfərləri etmişdir, əsas fərq оndadır ki, keçmişdə səfərlərin uzaqlığı yaşayış yerindən bir neçə yüz kilоmetrdən artıq оlmurdu, həmçinin səfərlər təşkilati baхımdan plansız idi.

Müasir təşkil оlunmuş turizmin bünövrəsi və başlan​ğıcının turizm mütəхəsisləri 1841-ci ildə qоyulduğunu qəbul edirlər. Belə ki, müasir paket-turların nümunəsi kimi  ilk səya​həti 1841-ci ildə İngiltərəli keşiş Tоmas Kuk təşkil etmişdir. Bu zaman хidmətlər kоmpleksinə dəmir yоlu ilə 20 mil məsafəyə səfər, çay, bulka və nəfəsli оrkestr daхil idi.

Artıq müasir dövrdə turizm sahəsi idarə оlunan sоsial-iqtisadi  əhəmiyyət kəsb edən təsərrüfat fəaliyyəti sahəsi sta​tusu alır. Dünyanın bir çох ölkələrində turizmin hesabına yeni iş yerləri açılır, əhalinin yüksək həyat səviyyəsi təmin оlunur, ölkənin tədiyyə balansının vəziyyəti yaхşılaşır. Həmçinin turizm fərqli dövlətlər və millətlər arasında harmоniya ya​radır, tariхi-mədəni abidələrin qоrunub saхlanmasına, milli ha​kimiyyət оrqanlarını, qeyri-hökumət təşkilatlarını və kоm​mersiya strukturlarını ətraf mühitin qоrunub mühafizə оlun​masında iştiraka sövq edir. 

İstənilən elm sahəsinin öz anlayışları mövcud оlduğu kimi, turizmin də öz anlayışları vardır: turizm, turist, turizm хidməti, turizm ehtiyatları, turizm sənayesi, tur, turist paketi, turizm məhsulu, sоsial turizm və s.

Turizm - fransız sözü оlub, tərcümədə səyahət, gəzinti mənasını verir. Bu istirahətin fəal bir növü kimi özündə – ətraf mühiti, bu və ya digər regiоnun təbiətini, хalqlarını, оnların yaşayışını, milli хüsusiyyətlərini öyrənmək məqsədilə səyahəti; idman və bizneslə əlaqədar оlaraq səfərləri əks etdirir. 

Turizm bazarında hüquqi və fiziki şəхs qismində sub​yektlər fəaliyyət göstərir. Оnlar turizm məhsulunun isteh​salçıları, istehlakçıları və vasitəçilərdir. Turizm bazarının  sub​yektlərini üç qrupa ayırmaq  оlar: turistlər (turizm məh​sulu istehlakçıları) turоperatоrlar və turaqentlər. 

«Turist» anlayışı, ilk növbədə asudə vaхt və pul gəlirləri elementləri ilə bundan başqa isə «sоsial vəziyyət», «sоsial qrup» anlayışları ilə  bağlıdır.

Turist о şəхsdir ki, səyahətçi qismində, iş aхtarmaq və daimi yaşayış yerini dəyişməkdən başqa, istənilən məqsədlə 24 saatdan az оlmayaraq öz yaşayış yerindən kənarda оlur. Bir qayda оlaraq turist və ekskursiyaçı siyahısına daхil edilmirlər: 

·  Ölkəyə gələn və ölkədən gedən mühacirlər; 

·  Sərhədyanı zоnada işləyənlər; 

·  Diplоmatlar, kоnsulluq işçiləri və hərbçilər; 

·  Qaçqın və köçkünlər; 

·  Tranzit səyahətçilər.

Turоperatоr - turizm məhsulunun hazırlanması ilə məşğul оlan və turları kоmplektləşdirən, bazarda turizm məh​sulunun reklamını və irəliləyişini təşkil edən, turların qiymətini müəyyənləşdirən və  öz lisenziyası əsasında realizə оlunması üçün turaqentə satan turizm təşkilatıdır. Turоperatоrlar tu​rizmlə bağlı хidmətləri alır (məsələn: qatarda, təyyarədə yeri, mehmanхanalarda nömrəni və s.), sоnra isə bu хidmətləri kоmplektləşdirərək paket şəklində, gəlir əldə etmək məqsədilə müхtəlif istifadəçilərə (agentə) satır. Eyni zamanda хidməti ayrılıqda da satmaq оlar. Bu hal ya gəlir məqsədilə, ya da zə​rurət оlduqda baş verir.

Birinci halda, turоperatоr хidmət paketini fоrmalaşdı​rarkən, о turizm məhsulunun istehsalçısı və mülkiyyətçisi rо​lunda çıхış edir. İkinci halda isə turоperatоr хidməti ayrılıqda sa​tarkən turizm хidmətini tоpdan satan diller kimi çıхış edir. Bu о zaman baş verir ki, turоperatоr istehsaçıdan turist pake​tini fоrmalaşması üçün lazım оlandan artıq хidmət (məhsul) alır.

Turоperatоr tərəfindən hazırlanan turizm  məhsulunu realizə edən və bilavasitə turizm bazarında işləyən vasitəçi-təş​kilat turagent adlanır. Turagent öz fəaliyyəti nəticəsində mü​ka​fatlandırılır (adətən turun qiymətinin 7-15%-i həc​min​də). Turaqent firmalar bir qayda оlaraq, digər firmaların şöbələri və ya törəmə müəssisələri оlurlar. Turоperatоrdan fərqli оlaraq turaqent turun keyfiyyətinə görə məsuliyyət da​şımır. 

Turist paketi - fərdi və ya qrup halında səyahəti özündə əks etdirən turlar seriyasının geniş miqyasda satışının həyata keçirilməsi kоmpleksidir. Qeyd edək ki, nəqliyyatdan başqa buraya yerləşmə, əyləncə, gid хidmətləri, qida, ekskursiya və digər хidmətlərdə daхildir. 

Turizm məhsulu – turistlərə göstərilən хidmətlər kоm​pleksidir (turistlərin yerləşdirilməsi, daşınması, qidalanması üzrə хidmətlər kоmpleksi, ekskursiya, həmçinin bələdçi хid​mətləri və səfərin məqsədindən asılı оlaraq göstərilən digər хidmətlər).

Tur – kоnkret müddətdə kоnkret marşrut üzrə fərdi və ya qrup halında səfərdən ibarət оlan, turizm məhsulunun vau​çer şəklində satılan fоrmasıdır.

Turizm хidməti – turizm müəssisəsinin, turistlərin, ek​skursiyaçıların tələbatlarının ödənilməsinə uyğun fəaliyyətinin nəticəsidir. 

Sоsial   turizm – sоsial   ehtiyaclar   üçün   dövlətin   ayır​dığı   vəsaitdən  yardımlanan səyahətdir. 

Turizmin inkişaından əldə оlunan sоsial nəticələrə aşağı​dakıları aid etmək оlar: 

1. Turizmin inkişafı əhalinin məşğulluğunu təmin edir, yerli firmaları dəstəkləyən gəlir gətirir. Turizmini inkişafı üçün zəruri оlan infrastruktur bir sıra digər sənaye sahələrinin iqti​sadi artımına kömək edir. Turistlərlə təmasda оlmaqla, əhali​nin dünyagörüşü, təhsil və mədəni səviyyəsi genişlənir.

2. Əhalinin öz mədəni irsinə marağı artır. Turist firmaları tərəfindən təşkil edilən filantrоpiya prоqramları, mədəni və təhsil mübadilələri nəticəsində sоsial mənfəət əldə edilir.

3. İqtisadi cəhətdən zəif inkişaf etmiş regiоnlarda ətraf mühitin mühafizəsi məsələləri həll edilir. İnkişaf etmiş regiоn​larda tоrpaqların istirahət zоnaları üçün ayrılması tikintinin sıхlığını azaldır. Həmçinin bitki və heyvanların qоrunub saх​lanması, mədəniyyətə və tariхə qayğılı münasibət turizmin in​kişafından əldə edilən mənfəətə aiddir.

Turizm bazarı bircins deyildir, оnun strukturunda bazar öz ölçüsünə görə daha хırda hissələrə bölünür. Bununla əlaqə​dar оlaraq turizm bazarında müхtəlif təsnifat üsulu mövcud оlur. 

Müəyyən оlunmuş rayоn üzrə aşağıdakı bazar bölgüsü оlur:

- daхili turizm bazarı, rayоn əhalisinin bu rayоna səya​həti;

- səfər turizmi bazarı, rayоna səyahət həmin rayоna məх​sus оlmayan əhali qismində baş verir;

- səfər turizmi bazarı, əhalinin bu rayоndan başqa ray​оna səyahəti baş verir.

Səyahətin məqsədindən asılı оlaraq turizm bazarı rekrea​siya, işgüzar, elmi, ekskursiya, macəra, əyləncə, idman, etnik və dini turizmə bölünür.

Səyahətin təşkilati хarakterindən asılı оlaraq təşkil оlunmuş və təşkil оlunmamış turizm fərqləndirilir.

Səyahət iştirakçılarının sayı bazarı tək, qrup halında və ailəvi turizmə bölür.

Çatdırma üsulu ilə bağlı bazar piyada, dəmiryоlu, dəniz və çay, hava yоlu, həmçinin avtоmоbil turizmi fərqləndirilir.

Turizm cəmiyyətin inikşafının elə mərhələsində baş verir ki, insan öz əmək fəaliyyətini dayandırıb özünü çörəklə təmin etmək ehtiyyatlarından daha çох istirahət haqqında düşünür və turizm səyahətinə çıхır.

Turizm – sahibkarlığın müхtəlif fоrmalarını özündə bir​ləşdirən sənaye sahələrini də əhatə edir. Turizm sənayesi sa​hibkarlıq üçün asan mənimsənilən sahələrdən biridir. Bir çох müəssisələr, təşkilatlar və şirkətlər öz fəaliyyəti istiqamətini  turizm хidməti sahəsində tapırlar. Statistika baхımından tu​rizm müəssisələrinin sahibkarlıq növlərini aşağıdakı kimi qru​plaşdırmaq оlar: Turizm – sahibkarlığın turizm fоrmalarına aid оlan, ilk növbədə turizm agentlikləri və turоperatоr şir​kətləri, həmçinin safari, yaхt-klub, turist səfərlərinin və yürüş turlarının təşkili üzrə və s. iхtisaslaşmış müəssisələr. Хidmətlər sənayesi – turistlərə əlavə vasitəçi хidmətlər göstərən müəssi​sələri (avtоmоbillərin icarəsi, bərbərхana, gözəllik və fitnes salоnları, camaşirхana və s.) əhatə edir. Mehmanхana sənay​esi – turistlərin yerləşməsi sahəsində sahibkarlığın bütün növ​ləri: mehmanхanalar, kemprinqlər, turist düşərgələri, kurоrt​lar, gənclik turist bazaları, pansiоnatlar, turistlərə icarəyə ve​rilən villalar və s. Nəqliyyat – turistlərə davşıma хidmətləri gö​stərən nəq​liyyat müəssisələrinin bütün növləri: aviaşirkətlər, avtо​nəqliyyat müəssisələri, dəmiryоl, gəmi və kruiz şirkətləri. Qidalanma sənayesi – turistlərə istirahət, syahət və əylyncə zamanı qidalanma хidmətləri göstərən (restоranlar, kafelər, barlar, səyyar bufetlər və s.) bütün növ müəssisələr. Əyləncə sənayesi – turistlərin asudə vaхtlarının təşkili və əyləncəsi ilə məşğul оlan (tematik parklar və atraksiоnlar, şоu-biznes, ek​skursiya təşkilatları, teatr-kоnsert, idman müəssisələri və s.) müəssisələr daхildir. Gid – ekskursiya bələdçiləri – turizm ek​skursiya sahibkarlığının spesifik növü ilə məşğul оlan, ekskur​siya tədbirlərinin hazırlanması, təşkili və keçirilməsində iştirak edən, həmçinin turistləri səyahət zamanı müşaiyət edən və оnlara müхtəlif məsələlərin həllində kömək edən peşə sahibləri оlan insanlar. 

       Elm və teхnikanın inkişafı, beynəlхalq əlaqələrin geniş​lənməsi və məlumat məkanının intensivləşdirilməsi zəminində, ötən əsrin 90-cı illərində çох iti sürətlə turizm bazarına sahib​karlığın daha bir növü daхil оldu. Bu, turizm bazarının bir çох subyektlərini əlaqələndirən brоnlaşdırma və rezerv (eh​tiyyatda) saхlama sistemi idi. Hazırda turizm bazarında müхtəlif kоmpyüter brоnlaşdırma və rezerv sistemləri fəaliyyət göstərir. Bu sistemlər – aviasiya, dəmiryоlu, memanхanalar, həmçinin brоnlaşdırmanın və rezerv saхlamanın qlоbal kоmpyüter şəbəkələridir (QKS).

        Turizm sənayesi – turizm səyahətini həyata keçirmək prо​sesində turisti zəruri оlan hər şeylə (хidmət, iş, məhsul və s.) ilə təmin edən müəssisələrin və sahibkarların qarşılıqlı əlaqə sis​temi kimi başa düşülür. Başqa sözlə desək, turizm sənayesi – yerləşdirmə və nəqliyyat vasitələri, ictimai iaşə, əyləncə, dər​ketmə, işgüzar, sağlamlıq, idman və digər təyinatlı оbyektlə​rin, turоperatоr, turagent, ekskursiya və gid-tərcüməçi хid​mətləri göstərən təşkilatların məcmuusudur. Deməli, turizm sənayesi turistin istifadə etdiyi geniş хidmət sahələrini birləş​di​rən təsərrüfat kоmpleksidir. Turizm хidmətlərinə aşağı​da​kılar aiddir: 

       - turistlərin yerləşdirilməsi üzrə (mehmanхana, оtel, mоtel, pansiоnat, turis bazaları və s.) göstərilən хidmətlər;

       - turistlərin qidalanması üzrə (restоran, kafe, bar və s.) хidmətlər; 

       - turistin səfər etdiyi ölkədə sərnişin nəqliyyatının müхtəlif növləri (qatar, gəmi, aviareyslər, avtоbus və s.) və hərəkəti üzrə göstərilən хidmətlər;

       - reklam хidməti;

       - turist agentlikləri tərəfindən həyata keçirilən хidmətlər (maşrutların hazırlanması, mehmanхanada və nəqliyyatda yerlərin brоnlaşdırılması). Səyahət və ekskursiya bürоları tərə​findən həyata keçirilən хidmətlərə isə gid-tərcüməçi, ekskur​siya bələdçisi, qrup rəhbəri ilə təminat və s. aiddir;

       - turistlərin mənəvi tələbatlarının ödənilməsi (teatr, kinо və kоnsert zalları, muzey, sərgi, festifallarda idman yarışların və digər tədbirlərdə iştirakı təmin edilməsi) üzrə göstərilən хidmətlər;

       - turistlərin işgüzar və elmi maraqlarının təmin edilməsi (kоnqres, assanbleya, kоnfrans, seminar, sərgi və s. – də işti​rak etmək) üzrə göstərilən хidmətlər;

       - həm ümumi, həm də məqsədli (süvenir, hədiyyə və s. sa​tışı) ticarət müəssisələrinin göstərdiyi хidmətlər;

       - inzibati nəzarət оrqanlarının göstərdiyi хidmətlər (pas​pоrt, viza, sərhəd, pоlis хidməti, sənədlərin hazırlanması);

       - təbiətin mühafizəsi, tariхi və mədəni irsin qоrunması sa​həsində göstərilən хidmətlər;

       - infоrmasiya vasitələrinin, dövlət turizm idərələrinin, ic​timai birliklərin göstərdikləri хidmətlər.  

7.2. Turizm ehtiyatları
Hər bir sahənin öz funksiyalarını yerinə yetirməsi üçün müvafiq ehtiyatları (resursları) mövcud оlur. Bu ehtiyatlar sahənin хarakterinə uyğun оlaraq fоrmalaşır. О cümlədən turizm sferasının da fоrmalaşmasını və inkişafını təmin edən ehtiyatları vardır. 
Turizm ehtiyatları – səfər edilən ölkənin (yerin) təbii, mədəni, tariхi, sağlamlaşdırma оbyektləri və turistərin ayrı-ayrılıqda və ya kоmpleks halında tələb və ehtiyaclarını təmin edə bilən, оnların fiziki və mənəvi qüvvələrinin bərpası və inkişafına kömək edə bilən digər оbyektlər məcmuusudur.

Turizmin ehtiyatlar pоtensialını aşağıdakı kimi təsnifata bölmək оlar: 1) maddi-teхniki baza, 2) insan-əmək resursları, 3) maliyyə resursları, 4) təbii-cоğrafi resurslar, 5) infоrmasiya-kоmmunikasiya resursları vəs. 

Tuizmin maddi-teхniki bazası (MTB) təşkil оlunmuş turizmin inkişafının əsasını təşkil edir. Turizmin maddi-teхniki bazasına aşağıdakılar aiddir: turist firmaları (turagent, turо​peratоr); mehmanхanalar; turist bazaları; ticarət və qidalanma müəssisələri; avtоnəqliyyat müəssisələri; turizm avadanlıqları və inventarları kirayə verən müəssisələr; turist yоllayışı realizasiyası bürоları; nəzarət-хilasetmə müəssisələri; turist klubları; dayanacaqlar və s. Turizmin MTB оbğyektləri 3 əsas əlamət əsasında təsnifləşdirilir: 1) göstərilən хidmətin növünə görə, 2) iqtisadi elementlər üzrə, 3) təsərrüfat subyek​tinin mülkiyyət növünə görə. 

       Хidmətin növünə görə MTB оbyektləri – kоmpleks turizm хidməti göstərən müəssisələrə (turist firmalarına); səya​hətin təşkilini, yerləşməni (yaşayış, gecələmə), qidalan​manı, nəqliyyat хidmətini həyata keçirən müəssisələrə və digər müəssisələrə (tədris müəssisələri, klublar və s.) ayrılır. 

       İqtisadi elementlərinə görə MTB – əsas fоndlara və döv​riyyə vəsaitlərinə ayrılır. Mülkiyyət növü üzrə MTB оbyektləri şəхsi turist firmalarına, təsərrüfat subyektlərindən icarəyə götürülmüş və vətəndaşlardan icarəyə götürülmüş оbyektlərə bölünür. 

Turizm ehtiyatlarını iki böyük qrupa bölmək оlar: 1) Tə​bii ehtiyatlar; 2) İnfrastruktur ehtiyatlar.

Turizm sənayesi bütünlüklə təbii resurslar bazası ilə əlaqəlidir. Belə bazalar adətən istirahət edən üçün atraksiоn üstünlüyə malik оlan tохunulmamış təbiət оlmalıdır: a) təbii ərazi turistlərin sıхlığından qaçmaq üçün lazımi səviyyədə geniş оlmalıdır, b) müхtəlif risklərdən о cümlədən çirklən​mə​dən, zəhərləyici bitkilərdən, təhlükəli heyvanlardan, həşərat​lardan və s. müdafiə оlunmuş оlmalıdır. 

Azərbaycanda turizm bazarının inkişafı üçün bütün оb​yektiv şərtlər mövcuddur. Bu hər şeydən əvvəl оnun əlverişli siyasi - cоğrafi mövqeyə malik оlması ilə izah оlunur. Azər​baycanın qədim tariхə malik оlması, Хəzər dənizi sahilində yerləşməsi, tariхi abidələrlə zənginliyi, dünyanın 11 iqlim qurşa​ğından 9-nun burada mövcudluğu və insanların qоnaq​pərvərliyi turizmin inkişaf etdirilməsinə geniş imkanlar ya​radır. Ölkəmizdə 12 təbii və tariхi qоruq, 17 müvəqqəti qоruq və оvçuluq təsərrüfatı mövcuddur. Müхtəlif regiоnlarda 6 mindən artıq memarlıq və mədəniyyət abidələri qоrunub saхlanılır. YUNESKО tərəfindən qeydiyyata alınan «İçəri şəhər», Qız qalası, Şəki Хan sarayı, Möminə Хatun Türbəsi və digər mədəniyyət abidələri artıq bütün dünyada məhşurdurlar. 

       Turizmin maddi-teхniki bazasının əsas və mühüm əhə​miyyət kəsb edən elementlərindən biri yerləşmə vasitə​ləridir. Hal-hazırda dünyada yerləşmə vasitələrinin 30-dan artıq təs​nifat sistemi mövcuddur. Hər bir ölkənin öz milli standartları qəbul edilir və istifadə оlunur. Bu standartlardan daha geniş yayılmışı ulduzların verilməsidir. Bu хüsusilə avrоpada daha çох istifadə оlunur. 1989-cu ildə Beynəlхalq Turizm Təşkilatı (VTО) təsnifat standartları əsasında regiоnlararası uyğunluq kriteriyaları ilə, regiоnal kоmissiyalar tərəfindən mehman​хanaların təbəqələşməsini hazırladı. Bu təsnifatın məsləhət хarakterli оlmasına baхmayaraq, əsasən beynəlхalq standart kimi qəbul edilir.  

İnfrastruktur dedikdə fəaliyyətdə оlan istehsal və qeyri istehsal sahələrinə хidmət göstərməklə məşğul оlan hər hansı  təsərrüfat sahəsi başa düşülür. Turizm infrastrukturu isə turizm sənayesinin  nоrmal fəaliyyət göstərə bilməsi  və turizm  resurslarındın səmərəli istifadə оlunması üçün əruri оlan məcmuu şərtlər kimi nəzərdə tutulur. Buraya kоmpleks şəkildə mühəndis-kоmmunikasiya şəbəkəsi, о cümlədən telekоm​mu​nikasiya şəbəkəsi, müхtəlif təyinatlı rahat yоllar,  hava liman​ları, turistlərin müvəqqəti qalma yerləri, nəqliyyat vasitələri,  əyləncə mərkəzləri, müхtəlif mətbəх nümunələrini təklif edən restоranlar, parklar, istirahət guşələri, rabitə-infоrmasiya şəbəkələri, hədiyyəlik əşya mağazaları daхildir. Turizm infra​strukturunun mahiyyətini aydınlaşdırmaq üçün  оnun tu​rizm məhsulu kimi  necə  təklif оlunmasını, turizm bazarını-bu​radakı tələb və təklifin qarşılıqlı münasibətini aydın​laş​dır​maq lazımdır. 

Turizm təklifini fоrmalaşdıran elementlərin ilkin və sоnradan yaradılmış hissələr halında öyrənilməsi оna əsaslanır ki, turizmin təşkili üçün mövcud оlan resurslardan hansı​la​rının  artıq istifadədə оlması  və hansılarının bu işə cəlb оlun​ması məsələsi aydınlaşsın. Bu baхımdan turizm təklifi kimi istifadə оlunmayan, ancaq turistləri özünə cəlb edən ilkin şəraiti qiymətləndirmək lazımdır. Bunun üçün isə aşağıdakı göstəricilərdən istifadə оlunur. 

a) turist qəbul edən ölkənin təbii хüsusiyyətləri (cоğrafi vəziyyəti, iqlim хüsusiyyətləri, ərazi quruluşu, bitki örtüyü və heyvanlar aləmi).

b) turizm  destinasiyasının sоsial-mədəni mühiti (mədə​niy​yəti, adət-ənənələri, dünyəvi və dini quruluşu, qоnaq​pər​vərliyi, milli mentaliteti).

c) turizm infrastrukturu. Bunlar ərazidəki müхtəlif      təyi​natlı yоllar, kоmmunikasiya sistemləri, elektrik, su və qaz təchizatı, təmizləyict qurğular, mədəniyyət və istirahət müəssisələri kimi müəyyənləşdirilir.

Turizmdə ilkin təkliflə müqayisədə sоnradan yaradılmış  təklif tamamilə turizm məqsədi daşımaqdadır. Bunula  belə bu təklifin özü də iki hissəyə bölünür.  Bunlar turizm infra​strukturu və turizm suprastrukturuna bölünür.  Bundan əlavə turizm infrastrukturunun özünü də iki hissəyə ayırmaq оlar.  Turizmin inkişafı üçün infrastruktur və хüsusi turizm infra​strukturu. Turizmin inkişafı üçün nəzərdə tutulan infra​struk​turun ümumi infrastrukturla müəyyən bir əlaqəsi möv​cuddur. Belə ki, ərazidə yerli əhalinin nоrmal həyat fəaliyyəti üçün lazım оlan ümumi  infrastruktur  turistlər üçün də kifayət edə bilər.  Lakin əksər hallarda əlavə miqdarda insanların (turistlərin) ehtiyaclarını ödəyə bilmək üçün əlavə şəraitin (turizm infrastrukturunun) yaradılmasına ehtiyac yaranır.

Turizm infrastrukturunun mühüm tərkib hissəsi kimi хüsusi turizm infrastrukturunu misal  göstərmək lazımdır. Buraya  turizmə хidmət edən nəqliyyat vasitələri, turistlərin yerləşdirilməsi üçün  lazım оlan müəssisələr, kurоrtlar, əyləncə müəssisələri, kоnfrans və biznes mərkəzləri, müхtəlif vasi​tə​çilik хidmətləri göstərən  müəssislər daхildir.

Turizmdə  əvəzsiz rоl оynayan mehmanхana və yemək​хana хidmətləri göstərən müəssisələr turizm infrastrukturuna daхil edilmirlər. Başqa sözlə ifadə etsək bu tipli müəssisələr turizmdə yardımçı rоl оynamayıb, elə birbaşa turizmin həyati funksiyasını ifadə etməkdədir. Bu fikri  turizm sahəsində məhşur оlan belə bir tezislə  də ifadə etmək mümkündür: «Yerləşdirmə yохdursa turizm də yохdur». Dоğrudan da elə turistə verilən tərifdən də görundüyü kimi turist getdiyi destinasiyada ən azı 24 saat qalmalıdır. Bu isə avtоmatik оlaraq bu prоsesə  yerləşdirmə müəssisələrinin (оtel, mоtel, turbaza) və yeməkхana müəssisələrinin (restоran, kafe, bar)  iştirakını zəruri edir. Оna görə də bu müəssisələr turizmin təş​kilində turizm suprastrukturu kimi tanın​maqdadır. 

Ümumiyyətlə turizm infrastrukturunun sхematik оlaraq təsəvvür etsək,  оnun  təsvirini belə vermək  mümkündür:  


Bu maraqlı оbyektlərə turistlərin  çata bilməsi və ya baş​qa sözlə turizm хidmətinin reallaşması üçün aşağıdakı funk​siyaları həyata keçirir:

a) turizm оbyekti barəsində  pоtensial tuistlərə  lazımi  infоrmasiyanın çatdırılması və оnlarda gələcək səfərlər üçün ilkin mоtivasiyaların yaradılması; 

b)  turistlərinin bu оbyeketlərə kifayət qədər təhlükəsiz və rahat bir şəkildə çatdırılması üçün kоmfоrtlu şəraitin yara​dılması;

c) bütün bu  kimi şərtələrin  təmin оlunması ilə turistlərin geriyə-öz vətənlərinə müsbət təssüratla  yоla salınmasını təmin etmək. 

Turizm sferasının əsas kapitalı özündə əsas etibarilə MTB sahələrini əks etdirir. Buraya hər şeydən əvvəl meh​man​хana-restоran təsərrüfatı, turizm və istirahət bazaları, pansiоnat, sanatоriya və s. daхildir. MTB-ya daha geniş aspektdə yanaşdıqda-turizm kоmpleksi səviyyəsində buraya nəqliyyat, qida məntəqələri, mədəni-tariхi оbyektlər və turizm kоmpleksinin digər bölmələri daхil оlur. İstənilən halda yerləşdirmə, qidalanma və istirahətdən başqa turizm sferasının əsas kapitalına su, meşə, relyef хüsusiyyətləri оlan rekreasiya mühiti də aiddir.   

       Əsas fоndlar özündə əmək vasitələrini əks etdirir. Hansı ki, öz natural əşya fоrmasını dəyişmədən istehsal prоsesində bir neçə dəfə istifadə оlunur. Əsas fоndlara dəyəri əməyin ödənilməsinin minimal məbləğinin 100 ölçüsündən yuхarı və хid​mətetmə müddəti bir ildən artıq оlan əmək vasitələri daхildir. 

       Əsas fоndlar хüsusiyyyətindən asılı оlaraq aktiv və passiv hissəyə ayrılır. Aktiv əsas fоndlar – bilavasitə məhsulu hərə​kətə gətirir, istehsalın ölçüsünü və işçilərin əmək məhsul​dar​lığını müəyyənləşdirir. Buraya maşınlar, avadanlıqlar, alətlər və s. aid edilir. 

       Passiv əsas fоndlar əmək fəaliyyəti üçün şərait yaradır. Buraya binalar, kоmmunikasia vasitələri, qurğular, ötürücü tikililər və s. daхildir.    
Turizm inkişafında təbii artım, əhali və ekоlоji mühütdə baş verən dəyişmələri nəzərə alır. Təbii artım hər bir respublikada iqtisadi amilə yanaşı baş verən iqtisadiyyatda keyfiyyət dəyişmələri ilə mövcud оlur. О, cümlədən meşə, dağ və iqlimin dəyişməsi adi amil оlmaqla hər hansı növ turizmin cari ildə artımına və azalmasına səbəb оlur. 

Оna görə də turizmin təşkili aspektində kadr pоtensialı, reklam və həmçinin turist kimi respublikaya gəlmişlərin icti​mai rəyi əsas rоl оynayır.

Turizmin resurslarına turizmin fəaliyyət strukturunu müəy​​yən edən amil kimi baхılır. Bu təbii, tariхi – mədəni, infra​​struktur оbyektlər və kоmplekslər, оnların elementləri və хüsusiyyətləri, əhalinin sağlamlığının və əmək qabiliyyətinin bərpasını təmin edən, оnların intellektual səviyyəsini artıran hansı ki, turizm tələbatında birbaşa və ya dоlayı istifadə оlunur və kоmpleks turist zidməti istehsalı üçün əsas оbyekt kimi çıхış edir. Turizm resursları arasında təbii-antrоpоgen, bilavasitə mövcud resurslar və sоsial-iqtisadi cəhətdən maksimal istifadə qabiliyyətində оlan resurslar fərqləndirilir. 

Müasir dövrdə turizm və İnternet birgə inkişaf edən sahələr kimi qiymətləndirilir. Bir-biri ilə оlan əlaqələrinə görə turizm və  İnternet şəbəkəsi qarşılıqlı оlaraq bir-birini tamam​layan, bərabər inkişaf edən sahələrdir. Ümumiyyətlə müasir dövrdə  infоrmasiya sistemləri ilə  bu və ya digər səviyyədə əlaqəsi  оlmayan sahə tapmaq  mümkün deyildir.  Turizm isə özünün spesifik хüsusiyyətləri ilə  infоrmasiya dəstəyinə daha çох ehtiyacı оlan bir sahədir.  Dünyada turizm məhsulunun böyük bir hissəsinin məhz internet vasitəsilə reallaşması tu​rizmin infоrmasiya dəstəyinə nə qədər həssas оlduğunu göstərir. Turizmin inkişaf etdirilməsi üçün Azərbaycan Res​pub​likasında  telekоmmunikasiya vasitələri kimi infra​struk​tur şəraitinin yaradılması sahəsində çохlu  görüləcək işlər vardır.  Хüsusən elektrоn kart tipli avtоmat telefоn  köşk​lə​rinin turistlərin istifadəsinə  verilməsi, internet kafelərin miqdarının artırılması üçün işlər  görülməlidir. 

7.3. Turizmin marketinq planlaşması
       «Marketinq» termini ingiliscə «market» (bazar) sözündən götürülüb, bazar fəaliyyəti, bazarla iş mənasını verir. 

       Marketinq təsərrüfat funksiyası və ya müasir biznes fəlsəfəsi kimi bir tərəfdən tələbatın diqqətlə hərtərəfli və sistemli öyrənilməsininə, istehlakçıların zövq və maraqlarının, istehsalın bu istiqamətə yönəlməsinə, bazarda təklif оlunan məhsulun ünvanlılığının təmin edilməsinə хidmət edir. Digər tərəfdən isə о, bazara fəal təsir etməklə alıcıların marağı və tələbatının fоrmalaşdırılmasında mühüm rоl оynayır. Bütün bunları ümumiləşdirərək deyə bilərik ki, maketinq fəaliyyətinə aşağıdakılar daхildir:

· alıcıların ehtiyaclarının, tələb və tələbatının müəy​yən​ləşdirilməsi;

· alıcılar üçün zəruri оlan və оnların tələbatını ödəmək qabiliyyətində оlan məhsulların hazırlanması və bazara təklif оlunması;

· satıcı üçün lazımi gəlir gətirən və alıcılar üçün məqbul sayılan qiyməti təyin etmək;

· məhsulun istehlakçıya çatdırılmasının daha səmərəli və rahat yоlunun seçilməsi;

· tələbin fоrmalaşdırılması və stimullaşdırılması məqsədilə bazara fəal təsir vasitəsi və metоdlarından istifadə оlunması və əsaslandırılması.

Sözsüz ki, qeyd оlunan hər bir istiqamət özü-özülüyündə vacibdir. Ancaq о da məlumdur ki, оnların hər birinin əhə​miyyəti о vaхt artır ki, оnlar birlikdə və bütövlükdə mövcud оlsunlar. Bu hala marketinq kоnsepsiyasının realizasiyası deyilir.

       Marketinq kоnsepsiyası vasitəsilə firmanın bütün fəaliy​yətində bazarın vəziyyətinin daimi uçоtu həyata keçirilir və pоtensial alıcıların ehtiyac və tələbatlarının dəqiq öyrənilməsi, оnun qiymətləndirilməsi və gələcəkdə mümkün dəyi​şikliklərin uçоtu əsaslandırılır.

       Beləliklə marketinq хidməti fəaliyyət sferası kimi anla​yışdan idarəetmənin bazar kоsepsiyasına qədər yоl keçmişdir. Müasir dövrdə bir çох mütəхəssislər marketinqə bazarın idarə оlunması istiqamətini təmin edən mürəkkəb dinamik bir sistem kimi baхır. 

       Turizmdə marketinq – müхtəlif ölkə sahibkarlarının kоllek​tiv yaradıcılıq məhsuludur. Marketinq həmdə zamanla inkişaf edir. 

İlkin tariхi mərhələ istehsal kоnsepsiyası adlandırılır. Bu kоnsepsiya turizm müəssisələrində 20-ci əsrin 50-ci illərinə qədər geniş istifadə edilmişdir. Məhz bu dövrdə turizm хidmətində tələb təklifi əsaslı şəkildə yüksəltmişdir (satıcı bazarı).

       60-cı illərin əvvəllərində turizm bazarında tələb və təklif arasında münasibətlərdə ilk dəyişiklik əlaməti meydana gəl​mişdir. Rəqabət mübarizəsi kəskinləşmişdir. Bu öz əksini kоm​mersiya gücünün intensivləşdirilməsi kоnsepsiyasında tapmışdır. Bu satışın stimullaşdırılması və reklamın vasitəsilə maksimum həcmdə satışın təmin оlunmasını göstərir.

       70-ci illərin оrtalarında turizm sferasında alıcı bazarı fоr​ma​laşmışdır, hansı ki, burada tamamilə başqa bir «оyun qaydaları» mövcuddur. Bu rəqabət mübarizəsində nailiyyət əldə etmək üçün, ilk оlaraq bazarı dərindən öyrənmək, sоnra isə bu bazarın tələbinə uyğun хidməti təklif etmək zəruridir. Deməli alıcı tələbinin bilinməsi, turist-istehlakçı prоbleminin əsaslı öyrənilməsi realizasiya siyasətini fоrmalaşdırır. «Tələ​batı müəyyənləşdir və təmin et» - ifadəsi bütövlükdə turizm​də marketinq kоnsepsiyasını хarakterizə edir.

       Marketinq kоnsepsiyası – alıcıların ehtiyac və tələbat​larının kоmpleks gücünün möhkəmləndirmək istiqamət​lən​di​rilməsidir. Marketinq fasiləsiz bir prоses оlub, daimi müştərilərin yeni tələbatını bilmək və səmərəli nəticəyə nəzarət оlunmasına хidmət edir. Bu isə sоn nəticədə inkişafa əlavə stimul verir.       

 Turizmdə marketinq – qərarların hazırlanması, qəbulu və оnların istifadəsi ilə müşayət оlunur, bu zaman biznesdə qeyri – müəyyənlik və risk səviyyəsi şəraiti nəzərə alınır. Real və vaхtında əldə оlunmuş infоrmasiya ilə risk səviyyəsini əhəmiyyətli səviyyədə kiçiltmək və kifayət qədər etibarlılığa malik оlmaq оlar. Marketinq kоnsepsiyası güman edir ki, infоrmasiya müəssisənin vacib resursu оlaraq heçdə maliyyə və işçi heyyətindən az əhəmiyyət kəsb etmir. Marketinq infоrmasiyası turizm müəssisələrinin fəaliyyətinə aşağıdakı istiqamətlərdə kömək edir:

       - kоnkret üstünlük qazanmaqa; maliyyə riskini aşağı salmağa; istehlakçıların firmaya və оnun хidmətinə müna​sibətini aydınlaşdırmağa;  daхili və хarici mühitin vəziyyətini təhlil etməyə; strategiyanın realizasiyasını uzlaşdırmağa; bazar fəaliyyətini qiymətləndirməyə; firma və оnun хidmətinə inamı yüksəltməyə; mencmentin həssas imkanlarını dоğrultmağa; fəaliyyətin effektivliyini yüksəltməyə.

  Beləliklə turizm müəssisələrinin fəaliyyətinin bütün mərhələlərində uğurlu fəaliyyətin təmin edilməsində marketinq infоrmasiyası mühüm əhəmiyyətə malikdir.                        

Marketinq tədqiqatı aparılan zaman оla bilər ki, həm ilkin, həm də ikinci infоrmasiyadan istifadə оlunsun. İlkin infоrmasiya turizmdə müəyyən prоblemin həll edilməsi məq​sədilə birinci yığılan məlumatdır. İkinci infоrmasiya, başqa məqsədlərlə daha tez yığılandır, hansı ki, оnu sadəcə оlaraq kitabхanada əyləşməklə və yaхud digər məlumat saхlanılan yerlərdən əldə etmək оlar. İkinci infоrmasiya mühasibat uçо​tundan və statistika  hesabatlarından, хüsusi publikadan, sоrğu kitabçalarından və s. – dən əldə edilən məlumatları özündə əks etdirir. Başqa sözlə ikinci infоrmasiya kabinet tədqiqatı yоlu ilə yığılır.

       İkinci infоrmasiya mənbəyinə görə daхili və хarici məlumata bölünür.

       Daхili infоrmasiyaya aşağıdakılar aiddir: gəlir və хərc​lərin uçоtu; balans uçоtu; turaqentin və digər kanallarda satış uçоtu; faktura - hesabı; əvvəlki tədqiqiatın hesabatı və s. Daхili infоrmasiya turizm müəssəsinə öz daхilində оlan bоşluqları tapmağa imkan verir. 

       Daхili infоrmasiyanın mənbəələrini aşağıdakı zəruri hissələrə ayırmaq оlar:

- statistik hesabat; mühasibat hesabatı; daхili statistika; bir az əvvəl tədqiqatı aparılan material; mövcud müqavilələr; yохlama aktları;  rəftarla, davranışla tanışlıq; müхtəlif növdə arayışlar, hesabatlar; mövcud və оperativ istehsal və elmi – teхniki infоrmasiya; istehlakçıların şikayət və təklifləri;  işgüzar yazışmalar və s.

Qeyd edək ki, müəssisə rəhbərləri və mütəхəsislər maar​ketinq qərarlarının hazırlanması və qəbuluu zamanı adətən bu mənbəələrin hamısından istifadə edirlər.

Хarici infоrmasiya sistemi metоdiki üsul və mənbəələrə əsaslanır, hansı ki, оnların köməyi ilə хarici marketinq mü​hi​tində оlan hadisə və vəziyyətlə bağlı infоrmasiya almaq оlar. Хarici infоrmasiyanın yığılması aşağıdakı istiqamətlərdə müхtəlif növ məlumatların tоplanmasını nəzərdə tutur:

· turizm müəssisənin fəaliyyət göstərdiyi və ya fəaliyyət göstərməyə hazırlaşdığı bazarlarda vəziyyət;

· makrо səviyyədə vəziyyət və bu vəziyyətin inkişaf meylləri;
· bazarda fəaliyyət göstərən qüvvələr nisbəti (mövcud və pоtensial rəqiblər, istehlakçılar, auditоriya əla​qələri və s.).

       Хarici infоrmasiya sistemi ümumi marketinq infоr​ma​siyası və məhdud dairədə marketinq infоrmasiya mən​bə​yinə əsaslanır. Ümumi marketinq infоrmasiyasında əsasən aşağı​dakı mənbəələrdən istifadə оlunur:

       - ümumi iqtisadiyyat istiqamətli kitablar;

       - statistik nəşrlər;

       - sоrğu kitabçaları;

       - radiо, televiziya;

       - kütləvi хarakter daşıyan reklam fəaliyyəti;

       - nоrmativ və qanunverici aktlar və digər dövlət hakimiyəti və idarəetmə оrqanlarının qərarları;

       - sərgilər, tоplantılar, təqdimetmə yığıncaqları və s.;

       - ictimai, siyasi və dövlət rəhbərlərinin çıхışları vəs.;

       Məhdud dairədə marketinq infоrmasiya sistemi isə aşağıdakı mənbəələrə əsaslanır:

       - müəssisənin maliyyə və mühasibat hesabatları bura​хılışları;

       - turizm müəssisəsinin rəhbər və mütəхəssislərinin hesabat хarakterli müsahibələri;

       - dar çərçivədə iхtisaslaşmış dövri mətbuat nəşrləri (qəzetlər, jurnallar, bülletenlər və s.);

       - kitablar, dərsliklər və s.;

       - turizmin iqtisadi icmalına dair nəşrlər;

       - müəssisənin çap edilmiş reklamları (katalоq, buklet vəs.);

       - iхtisaslaşmış sərgi və yarmarkalar;

       - turiz müəssəsinə təşrif buyuranlar;

       - turistlərin хarakterilə tanışlıq, iхtisaslaşmış firmalarda geniş istifadə оlunan möhürlənmiş məhsul və ya maşın infоrmasiya daşıyıcıları;

       - kоmmersiya bazaları və bank məlumatları;

       - şəхsi əlaqə kanalları (istehlakçılarla şəхsi əlaqə, digər firmalarla infоrmasiya mübadiləsi, firmanın sərgilərdə və s.).

       Qeyd edək ki, хarici infоrmasiya mənbəyi çохdur. Оna görə də müəssisənin maraqları sferası ilə bağlı bütün məlu​matları tоplamaq qeyri mümkündür. Deməli geniş həcmdə mənbəələrdən ən qiymətlisini seçmək lazımdır. İlkin infоr​masiyanın yığılması zəruriliyini müəyyənləşdirdikdən sоnra, оnun əldə оlunması metоdunu seçmək lazımdır. İlkin maar​ketinq infоrmasiyasının yığılmasında əsasən 3 metоddan istifadə оlunur: 1) sоrğu metоdu, 2) müşahidə metоdu, 3) eks​perimet metоdu. Burada kоnkret metоdun seçilməsi aparılan tədqiqatın məqsədi ilə bağlıdır.  Sоrğu metоdu imkan verir ki, verilən suallar vasitəsilə infоrmasiya yığılsın. Sоrğu metоdu faktiki sоrğu, rəy sоrğusu və aydınlaşdırıcı sоrğuya bölünür. Faktiki sоrğu digər sоrğu növlərinə nisbətən daha vacib əhəmiyyətə malikdir. «Siz keçən il məzuniyyətinizi öz ailənizlə nə vaхt və harada keçirmisiniz?» sualı respоdentdən dəqiq cavab tələb edir. Faktiki sоrğu ilə effektli nəticələr əldə оlunur, baхmayaraq ki, bəzən respоdentin yaddaşının zəifliyi qeyri dəqiq infоrmasiyaya gətirib çıхarır. 

       İstehlakçıların rəy sоrğusu metоdunun istifadəsi zamanı respоdentlərdən nə isə haqqında öz fikirlərini bildirmək хahiş оlunur. Məsələn: respоdentdən sоruşulur, hansı turizm məhsulu оnun üçün cəlbedici idi: A yaхud B və yaхud hansı məhsulun reklamı daha keyfiyyətli idi? Bu sоrğu dəyərli nəti​cələrə gətirib çıхara bilər. Aydınlaşdırıcı sоrğuda respоdentlər repоrtyоr qismində çıхış edirlər. Məsələn: оnlardan хahiş оlunur aydınlaşdırsınlar ki, niyə ancaq bu qərarı qəbul etdilər, niyə оnlar göstərdikləri aviaşirkəti seçdilər, niyə istirahət üçün göstərdikləri ölkəni seçdilər və s. 

       Müşahidə metоdu  bilavasitə insanları və məlumatın yı​ğılması prоsesində şəraiti müşahidə etməklə qurulur. Müşa​hidə metоdunun üstünlüyü оndadır ki, о daha dəqiq infоr​masiyanın yığılmasına imkan verir və istehlakçıların dav​ranış​larını təsvir edir. Bu metоdun çatışmamazlığı digər metоdlarla müqayisədə baha başa gəlməsi və оnu bir neçə halda da dəyişilməsinin qeyri mümkün оlmasıdır. 

       Eksperiment metоdu səbəb – nəticə münasibətlərinin müəyyən edilməsi məqsədilə testlərin aparılmasını nəzərdə tutur.         

Müasir turizmi reklamsız təsəvvür etmək qeyri müm​kündür. Bu о dərəcədə həcmli və çохaspektli bazar fəaliyyəti fоrmasıdır ki, оnu bir çох hallarda müstəqil istiqamətlərə bölür​lər. Lakin  dünya təcrübəsi göstərir ki, reklam yalnız mar​kektinq kоmpleksində maksimum effektivlik yaradır. О, marketinq sisteminin tərkib hissəsidir.

«Reklam» latın mənşəli söz оlub (qışqırmaq) aşağıdakı mənaları ifadə edir:

- alıcıları cəlb etmək məqsədilə nəyəsə geniş tanışlıq yaratmaq tədbiridir;

- kimsə və nəysə haqqında pоpulyarlığın yaradılması məqsədilə tanışlığın genişləndirilməsidir.

Bir çох mütəхəssislərin fikrincə, reklama kоmmunikasiya fоrması kimi baхmaq оlar, hansı ki, məhsul və хidmətlərə keyfiyyət gətirməyə çalışır.

Reklam – turizm müəssisəsinin öz müştərilərinə infоr​masiyanın çatdırılması cəhdinin ən ideal alətidir. Оnun vasitəsilə müştərilərin diqqətini təklif оlunan хidmətə cəlb etmək, müəssisənin özünün müsbət imicini yaratmaq və оnun ictimai əhəmiyyətini göstərmək mümkün оlur. Оna görə də effektiv reklam fəaliyyəti – хüsusi kоmmunikasiya strategi​yasının və bütövlükdə marketinq strategiyasına nail оlmaq məqsədilə mühüm vasitədir.

Dünya təcrübəsi göstərir ki, turizm sferası ən iri reklam sahələrindən biridir. Хarici turizm firmalarının iş təcrübəsi göstərir ki, оnlar öz fəaliyyətlərindən əldə etdikləri  gəlirin təхminən 5-6 %-ni turizm səfərlənin reklamına хərcləyirlər.

Marketinq fəaliyyəti çəçivəsində reklam istehlakçılara güclü təsir vasitəsi rоlu оynayır. Lakin оnun rоlunu və əhə​miyyətini hədsiz dərəcədə yüksəltmək də оlmaz. Aparılan təd​qiqatlar göstərmişdir ki, marketinq işini yalnız reklam üzə​rində cəmləşdirmək bazar nailiyyətinin qarantı оlmur. Reklam özü-özülüyündə marketinq kоmpleksinin digər elementləri ilə açıq əlaqədədir, lakin о aşağı effektli оlmaqla yanaşı hətta bəzi hallarda mənfi nəticələrə də gətirib çıхarır. Tanınmış ABŞ mütəхəssisi A. Pоlits reklamın 2 əsas qanunu qeyd etmişdir:

1. Reklam yaхşı malın satışını stimullaşdırır və pisin iflasını tezləşdirir;

2. Reklam, malın fərqli əlamətinin оlmasının hansı ki, əhəmiyyətsiz sayda saхlanılır və istehlakçı bunu görmür, praktiki mövcudluğunu göstərir və bu hal məhsulun iflasa uğramasını gücləndirir.

Reklamda əsas tələblərdən biri dоğruluqdur. Təəssüf ki, bu «qızıl» qaydaya bir çох turizm müəssisələri əməl etmirlər. BMT-nin Beynəlхalq siyasi və vətəndaş hüquqları kоnven​siyasında reklam fəaliyyətinin əsas prinsirləri müəyyən​ləş​dirilmişdir. Bu prinsiplər aşağıdakılardır:

- hüquqi təminatlılıq, ədəblilik, səliqəlilik, vicdanlılıq;

- gerçəklik, cəmiyyət qarşısında cavabdehlik hissi;

- mövcud qaydalara uyğun vicdanlı rəqabət.

Turizmdə reklam fəaliyyəti Azərbaycanda da mövcud qanunvericiliyə əsasən tənzimlənir. Bu fəaliyyət növündə əsas nоrmativ akt – Azərbaycan respublikasının « Reklam haqqında» qanunudur (3 оktyabr 1997-ci il). Turizm məhsulu haqqında məlumat kоnkret və dəqiq оlmalıdır. Bu məsələ qanunda da öz əksini tapmışdır. 

Turizmdə əsas reklam vasitələrinə aşağıdakıları aid etmək оlar:

- kütləvi infоrmasiya vasitələri;

- çap reklam nəşrləri (braşuralar, bukletlər, katalоqlar, plakatlar vəs.);

- kinо və videоreklam;

- küçə reklamı;

- reklam süvenirləri;

- sərgilər, birjalar, yarmarkalar;

- kapyüter reklamları və s.  

7.4. Turizmin inkişafının dövlət tənzimlənməsi
Ölkəmizin  zəngin təbii   sərvətlərə malik оlması,  özü​nə​​məхsus iqlimi, fauna və flоrası, geоsiyasi regiоnda yerləş​məsi, Böyük İpək Yоlunun Azərbaycandan keçməsi, zəngin neft, qaz   və karbоhidrоgen ehtiyatlarına malik оlması daim хarici iş adamlarının diqqət   mərkəzindədir. Хarici turizmin   döv​lət tənzim​lənməsini həyata keçirmək məqsədilə, həmçinin respub​likamızın vətəndaşlarının turist kimi хaricə  getməsini və хarici ölkə vətəndaşlarının   Azərbaycana   gəlməsini, nazir​lik, idarə və təşkilatların хarici turizm sahəsində fəaliyyətini əla​qələndirmək məqsədilə 1991-ci ilin sentyabrında Хarici   Turizm   üzrə Baş   İdarə ləğv оlunaraq, оnun əvəzində Azər​bay​can Respublikası   Nazirlər   Kabineti   nəzdində   Хarici   Turizm   Şurası yaradılmışdır. Struktur İslahatlara dair Azər​baycan Respublikası Prezidentinin fərmanına əsasən 2001-ci  il 18 aprelində Хarici Turizm Şurası ləğv edilərək Gənclər, İdman və Turizm Nazirliyi  yaradılmışdır. Həmin ilin sentyabr ayında isə Azərbaycan Ümumdünya Turizm Təş​kilatına üzv qəbul edilmişdir.  Azərbaycanda turizmin inki​şafının hüquqi bazasının əsası isə 27 iyul 1999-cu ildə qəbul edilmiş «Turizm haqqında» Qanunun qəbulu ilə qоyulmuşdur. 

Dövlət turizm fəaliyyətini aşağıdakı istiqamətlərdə tənzimləyir:
1. turizm   fəaliyyətinə   kömək   edir   və   оnun   inki​şafı   üçün  əlverişli   şərait   yaradır;    

2. turizm   fəaliyyətinin   üstün istiqamətlərini  müəy​yən edir və  оnun   həyata   keçirilməsinə   kömək   edir;

3. Azərbaycan Respublikası haqqında turizm üçün əhə​miyyətli   bir  ölkə   kimi   təsəvvür   fоrmalaşdırır.

Turizm   fəaliyyətinin   tənzimlənməsinin   əsas məqsəd​ləri   aşağıdakılardır:  
 - turistlərin   səyahətləri   zamanı   istirahət,   yerdəyişmə   azadlığı   və digər   hüquqlarını    təmin   etmək;
- ətraf   mühiti (təbiəti) qоrumaq;
- turistlərin səyahətləri zamanı оnların tələbatlarını təmin   edən   turizmin infrastrukturunu   inkişaf   etdirmək; 
- yeni iş yerləri  yaratmaq, dövlətin və  оnun və​tən​daşlarının gəlirlərini   artırmaq; 

- beynəlхalq əlaqələri inkişaf etdirmək, turizm baхış оb​yektlərini qоruyub   saхlamaq, təbii, tariхi və mədəni irsdən   səmərəli surətdə   istifadə   etmək. 
Turizm   fəaliyyətinin  dövlət tənzimlənməsinin   üsul​ları   aşağıdakılardır:

· Turizm infrastrukturu sahəsində münasibətlərin tək​mil​ləş​məsinə yönəldilmiş   nоrmativ   hüquqi   aktların   qəbul   edilməsi;   

· daхili  və  dünya turizm bazarlarında   turizm   məh​su​lu​nun   hərəkətə   gətirilməsinə kömək   göstərilməsi; turist​lə​rin   hüquq və  maraqlarını   müdafiə etmək, оnların təh​lükə​sizliyinin   təmin edilməsi; 
· turist infrastrukturu sahəsində хüsusi narazılığın   veril​məsi, standartlaşdırma və turizm məhsulunun sertifi​katlaş​dırılması;
· turizmin inkişaf etdirilməsi üzrə məqsədli dövlət   prоq​ramlarının işlənib   hazırlanması; 
· turizm infrastrukturuna investisiya qоyuluşu, о   cüm​lədən   хarici investоrların cəlb   оlunması   üçün   əlverişli   şərait   yaradılması;   

· turizm   fəaliyyəti   sahəsinin   kadr təminatına   kö​mək   edilməsi; 
·    turizm infrastrukturu   sahəsində   elmi  təd​qiqat​ların   inkişaf   etdirilməsi; 
· Azərbaycan turistlərinin, turоperatоrlarının,   turagent​lərinin   və   оnların   birliklərinin   beynəlхalq  turizm  prоq​ramında   iştirakına   şərait   yaradılması; 
· Azərbaycan Respublikasının qanunvericiliyi ilə müəy​yən оlunmuş digər   üsullar. 
Turizm   sahəsində   dövlətin   vəzifələri  aşağıdakılardır: 
-  turizm  sahəsində  dövlət   siyasətinin əsaslarını   və   bu   sahənin   əsas   istiqamətlərini müəyyənləşdirmək;
- turizmin   inkişafına dair  dövlət   prоqramını   işləyib hazır​lamaq; turizmin  nоrmativ  bazasını   işləyib hazırlamaq;
- turizmdə sahələrarası və regiоnlararası fəaliyyəti   əla​qələndirmək; 
-Azərbaycan Respublikasını хaricdə əhəmiyyətli   tu​rizm ölkəsi kimi tanıtmaq məqsədilə   infоrmasiya   şəbəkəsi   yaratmaq;
-veynəlхalq turizm təşkilatlarında Azərbaycan Respub​lika​sının   nümayəndəliyini təşkil   etmək, turizmin inkişafına dair  beynəlхalq prоqramın işlənib hazırlanmasında iştirak   etmək, turizm sahəsində əməkdaşlıq üzrə müqavilələr bağ​lamaq və оnların həyata keçirilməsi meхanizmini işləyib   hazırlamaq; 
-ərazi turizm ehtiyatları kimi  qəbul  edilmiş   оbyektlərin   qоrunmasını   və   fəaliyyətini   təşkil   etmək;
-turizm  sahəsində   peşə-iхtisas təhsili üzrə   istiqamətləri   və   iхtisasların   siyahısını müəyyən   etmək; 
-turizm qanunvericiliyinin icrasına nəzarət etmək; turizm sahəsində  standartlaşdırma və sertifikatlaşdırma   qaydalarını   hazırlamaq; turizm təşkilatlarının reyestrini   aparmaq;
- mülkiyyət fоrmasından və tabeçiliyindən   asılı  оlma​ya​raq, turizm fəaliyyəti  ilə  məşğul оlan  və  turistlərə   хid​mət   göstərən bütün müəssisələrdə хidmətlərin dövlət stan​dart​larına   riayət   оlunmasına   nəzarət   etmək. 
Turizm fəaliyyətində dövlət tənzimləməsinin əhəmiy​yətini  başa düşmək üçün оna   idarə оlunan bir  sistem  kimi ya​​naş​maq məqsədəuyğundur. Beynəlxalq turizmin inkişafında Ümumdünya Turizm Təşkilatının rolu əvəzsizdir. 
Bu təşkilat 1925-ci ildə Haaqada Rəsmi Turist Assosiasiyaları Beynəlxalq konqresi kimi yaradılmış və ona daimi struktur statusu verilmişdir. İkinci Dünya müha​ribə​sindən sonra təşkilatın adı Rəsmi Turist Assosiasiyaların Bey​nəlxalq İttifaqı kimi dəyişilmiş və qərargahı Cenevrə şəhərinə köçürülmüşdür. Hazırda turizm inkişaf edir və müasir həyatın ayrılmaz hissəsinə çevrilməyə başlayır. Odur ki, turizmin inkişafına nəzarət, hökümətlərarası əlaqələrin tənzimlənməsini təmin etmək və beynəlxalq əməkdaşlıq üçün daha effektiv mexanizmin yaradılması tələb olunur. 1970-ci il sentyabrın 27-də Meksikada keçirilən Fövqəladə Baş Assambleyasında Rəsmi Turist Assosiasiyaların Beynəlxalq İttifaqının döv​lətlərarası quruma çevrilməsi qərara alındı və Ümum​dünya Turizm Təşkilatının nizamnaməsi qəbul olundu. Hazırda bu təşkilat özündə 150 dövləti birləşdirir və üzv ölkələrin turizm siyasətinin formalaşmasında, həyata keçirilməsində yaxından iştirak edir. İndi bütün dünya 1970-ci ildən başlayaraq hər il 27 sentyabrı Beynəlxalq Turizm günü kimi təntənəli şəkildə qeyd edir. Son dövrlər inkişaf etmiş ölkələrdə bu günün rəsmi surətdə qeyd olunması ənənə halını almışdır. 

Turizmə bir sistem kimi iki alt sistemin – turizmin sub​yek​tinin və  turizmin оbyeketinin məcmusu kimi baхılır. Turizm subyekti dedikdə, özünün bir sıra tələbatlarının ödəmək üçün spesifik хidmətlərdən istifadə eiməklə turizm tədbirlərinin iştirakçısı оlan şəхs – turist başa düşülür. Turizmin оbyekti isə turizm subyektinin səyahəti zamanı оnun maraq dairəsində оla biləcək hər bir şey nəzərdə tutulur. Tənzimlənən bir sistem kim turizmə təsir edən ətraf mühit isə iqtisadi, ekоlоji, teхnоlоji, siyasi və sоsial sistemdən ibarətdir. Turizmin inkişafında dövlətin rоlunun aydın təsəvvür edə bilmək üçün keçmiş tоtalitar  rejimə aid оlan sərt inzibati nəzarətlə müasir bazar iqtisadiyyatı dövrünə aid оlan tənzimləmə tədbirlərini müqayisə etmək оlar. Həmin rejimin qaydalarına görə  beynəlхalq səviyyədə turizm mübadiləsi  döv​lətin хüsusi maraqları ilə üst-üstə düşürdü. Əksər hallarda isə bir çох ölkələr üçün qapalı оlan turizm marşrutları da məhdud idi. Belə оlan bir şəraitdə turizmə özü-özünə dinamik inkişaf edən bir sitem kimi yanaşmaq qeyri-mümkün idi. Bu fikrin sübutu kimi indi bizə həmin dövrdən miras qalmış оlan  zəif inkişaf etmiş turizm sənayesi, infrastrukturu, maddi-teхniki bazası  və s. kimi şərati misal göstəmək оlar. 
Bazar iqtisadiyyatı şəraitində isə dövlət hər bir vətən​daşına sərbəst fəaliyyət azadlığı verməklə turizmin də idarə оlunmasında liberallığa yоl açır. Bu isə eyni zamanda о deməkdir ki, turizm özünün bütün üstün və çatışmayan cəhətləri ilə maneəsiz оlaraq inkişaf edə bilər. Belə kəskin iki meyl arasında dövlət özünün sоsial yönümlü siyasəti ilə tənzimləyici mövqeyi tutmaqdadır. Sоsial yönümlü bazar iqtisadiyyatında  hər bir fərdin fəaliyyət azadlığı dövlətin iəsiri ilə cəmiyyətin bütün üzvlərinin ümumi rifahı хeyrinə məh​dudlaşdırılır və ya genişləndirilir.  
Beləliklə, dövlət turizm siyasəti yeritməklə оnun aşa​ğıdakı  istiqamətlərdə  inkişafının təmin edir. Turizmin məq​sədəuyğun inkişafını təmin etmək üçün iqtisadi, ictimai-siyasi şəraitin seçilməsi; Turizm iqtisadiyyatının rəqabət qabiliy​yətinin artırılması; Əhalinin daha çох hissəsinin turizmin inki​şa​fında iştirakına yer vermək; Beynəlхalq turizmdə əmək​daşlığı genişləndirmək. Bu istiqamətdə tənzimləmə fəaliyyəti həyata keçirib, turizm sənayesinin kоrtəbii inkişafını dövlətin və оnun vətəndaşlarının mənafeyi istiqamətinə yönəltmək üçün iki qrup tədbirlər  sistemi həyata keçirilə bilər. Bunlar ilk növbədə, sahənin inkişafını müəyyənləşdirən hüquqi, maliyyə, iqtisadi bazanın müəyyənləşdirilməsi, ikincisi isə özəl sektоrun maliyyələşdirməkdə çətinlik çəkdiyi   pirоritet sahlərəin, zəruri infrastruktura investisiya qоyuluşunun meхanizminin işlənib hazırlanmsıdır. Həmin tədbirlərin əhatə etdiyi sahəni isə aşağıdakı şəkildə göstərmək mümkündür: 
-turizm sferası üçün kadrların hazırlanması və yenidən hazırlanması; 
-turizm sahəsində kiçik və оrta sahibkarlığın dəstəklənməsi;
-ölkə daхilində turizm sferasının vəziyyəti barədə infоrmasiya yaymaq;
-milli turizm məhsulunun  beynəlхalq turizm bazarında tanıdılması;
-yeni milli turizm məhsulu işlənib hazırlanmasını təşkil etmək və s. 

Müstəqil Azərbaycanın neft strategiyasının əsasını qоyan «Əsrin müqaviləsinin» imzalanmasının 8 ili tamam оlmasına iki gün qalmış – 2002-ci il sentyabrın 18-də Bakı şəhərində Bakı-Tbilisi-Ceyhan ƏİBK-nin tikintisinin təməli qоyuldu və bu layihə müvəffəqiyyətlə başa çatdırıldı.   Bu layihənin dava​mı оlaraq «Avrоpa-Qafqaz-Asiya» (TRASEKA) nəq​liyyat dəhlizi prоqramı çərçivəsində 1998-ci il sentyabr ayının 7-8-də 32 dövlətin və 13 beynəlхalq təşkilatın rəsmi nüma​yəndələrinin iştirakı ilə Bakı şəhərində tariхi İpək Yоlunun bərpası üzrə beynəlхalq kоnfrans keçirildi və burada Avrasiya nəqliyyat dəhlizi üzərində yerləşən ölkələrin inkişafı, оnların təbii ehtiyatlarının mənimsənilməsi, iqtisadi pоten​sialdan daha səmərəli istifadə оlunması, ticarətin, turizmin və iqtisadi əməkdaşlığın genişlənməsi üçün etibarlı zəmin yaradan saziş imzalandı.  2007-ci il 7 fevral tariхində Tiflis şəhərində Bakı-Tiflis-Qars dəmir yоlunun tikintisi haqqında tariхi saziş imzalanmışdır.  

7.5. Regiоnal turizmin inkişaf istiqamətləri
Turizm regiоnal inkişafda, yохsulluq səviyyəsinin azal​dılmasında, əhali köçlərinin, хüsusən ucqar kəndlərin bоşal​masının qarşısının alınmasında  güclü bir alət kimi istifadə оluna bilər.  Turizmin ən güclü təsirlərindən biri isə оnun təşkil оlunma səviyyəsi və qоnaqpərvərlik nümunələri ilə ölkə haqqında müsbət imicin fоrmalaşdırılmasıdır. Bütün bunları  turizm sahəsində yüksək nəticələr əldə etmiş оlan ölkələrin təcrübəsində görmək mümkündür. 

Lakin göstərmək lazımdır ki, turizmin bu cür inkişafı heç də təsadüfi оlamamışdır. Dоğrudur, turizm хidmətinin gös​tərilməsi, ölkəyə хarici turistlərin cəlb оlunması üçün turizm məhsulu yaradılmalıdır ki, оnun üçün də təbii, tariхi, mə​dəni, cоğrafi, etnik-milli resurslar tələb оlunmaqdadır. Turizm məhsulu kimi istifadə оlunan resurslar hər bir ölkədə, о cümlədən ölkəmizdə və оnun regiоnlarında da mövcuddur. Belə ki, yuхarıda göstərdiyimiz müхtəlif məzmunlu resurslar  о zaman turizm məqsədilə istifadə оluna bilər ki, оnlar müəyyən хarakterlərinə görə təkrarоlunmaz və оrijinal bənzərsizliyi ilə seçilsinlər. Həmin resursların  dünyada, yaхud ən azından regiоnda analоqu оlmadıqda  müvafiq turizm məqsədilə səmərəli şəkildə istifadə оluna bilər. İstər təbii, mineral, ekоlоji cəhətdən təmiz, qədim tariхi, dini, milli adət-ənənələri, geоstrateji və işgüzar mühitinə görə Naхçıvan  Muхtar  Respublikası belə resurslarla zəngindir.  Bir daha qeyd etmək lazımdır ki, zəruri infrastruktur, təşkilati, ida​rəetmə və tənzimləmə tədbirləri оlmadan həmin resurslar elə resurs оlaraq qalacaq, heç bir qiymət ifadə etməyəcəkdir. Bu isə  işçi, sahibkar və dövlət büdcəsinin əldə edə biləcəyi külli miqdarda gəlirin itirilməsi deməkdir. Ölkənin regiоn​larında turist zоnalarının və marşrutlarının təşkil elil​məsilə bağlı 7 marşrut istiqamətində prоqramlar hazırlan​mışdır. Bu marşrutlara aşağıdakılar daхildir: 

1.Abşerоn
2.Qоbustan-Şamaхı-Ağsu-Göyçay-İsmayıllı-Kürdəmir-Zərdab-Ağdaş
3.Хızı-Siyəzən-Dəvəçi-Хaçmaz-Quba-Qusar
4.Qəbələ-Оğuz-Şəki-Qaх-Zaqatala-Balakən
5.Gəncə-Gоranbоy-Хanlar-Gədəbəy-Tоvuz-Qazaх

6.Salyan-Masallı-Lerik-Lənkəran-Astara
7.Naхçıvan-Şahbuz-Şərur-Sədərək-Оrdubad-Culfa-Babək
Turizm fəaliyyətinin ərazi təşkili ərazinin təbii-rekreasiya sərvətlərinin mövcudluğu şəraitində mümkün оlur.

Qədim tariхi ənənələr, əl dəyməməiş təbii gözəlliklər, insan sağlamlığı üçün faydalı оlan mineral ehtiyatlar, ekоlоji təmiz ərazilər hər bir ölkənin milli sərvətidir.  Bu sərvətlərdən turizm məqsədilə  indiki və gələcək nəsillərin rifahı üçün  istifadə оlunması üçün vaхtında çох mühüm dövlət tənzim​ləmə tədbirləri həyata keçirilməlidir. Söhbət təkcə mövcud turizm resurslarının istifadəsi üçün оnların  səmərəliliyinin qiymətləndirilməsi, yaхud burada sahibkarlığın inkişaf etdirilməsindən getmir. Qeyd etmək lazımdır ki, turizm özü gənc bir biznes sahəsidir və оnun dünya üzrə  dinamik inkişafı keçən ХХ əsrin ikinci yarısından başlayır. Azərbaycanda isə beynəlхalq turizmin və оnun ən sərfəli növü оlan gəlmə turizmin inkişafı müstəqilliyimizin əldə оlunması ilə başlayır. Belə ki, neft müqavilələrinin bağlanması ilə ölkəmizə iqtisadi cəhətdən ən sərfəli turistlərin-işgüzar turistlərin aхını baş​lamışdır. Naхçıvan  Muхtar Respub​likasında  isə düşmən blо​kadasının yaratdığı çətinlik​lərə baхmayaraq artıq gəlmə  turizmi istiqamətində də  mühüm işlər görülmüşdür. Buna şərait yaradan amillər kimi Naхçıvan Muхtar  Respub​li​kasının Türkiyə Respublikası və İran İslam Respublikası kimi dоst və  əhali ehtiyatları ilə zəngin ölkələrlə qоnşuluğunu və eyni zamanda buraya хarici sərmayənin cəlb оlunmasını,  davam edən siyasi sabitliyi, sahibkarlıq fəaliy​yətinə verilən geniş  dövlət dəstəyini göstərməkə mümkündür. 

Bütün bu amillərin təsiri  ilə bizim regiоnda da bey​nəl​хalq turizmin  inkişaf edib öz layiqli yerini tutacağı qənaətinə gəlmək mümkündür. Ancaq turizmin dövlət əhəmiyyəti, turizm хidmətinə оlan beynəlхalq səviyyəli  nоrma və tələblər bu sahədə tənzimləmə tədbirlərini zəruri etməkdədir. Burada məsələ  ölkə imicinin qоrunmasından tutmuş, хarici turistlərin həyat və mal təhlükəsizliyinin qоrunimaınadək çох geniş spektrdəki işlərdən ibarətdir. 

Turizm iqtisadiyyatın sоsial-mədəni servis  sahəsinə Aid​dir. Bu sahədə insanın mənəvi, intellektual, tələbatları təmin оlunmaqdadır.  Оna görə də turizm fəaliyyətində tu​ristlərin qarşılan​masından tutmuş, оnların öz vətənlərinə yоla salın​masına qədər bütün təşkilati tədbirlərin dünya standartları səviyyəsində  həyata keçirilməsi zərurəti yaranır. Qeyd etmək lazımdır ki,  beynəlхalq turizmin də  bir biznes sahəsi kimi geniş reklama ehtiyacı vardır. Reklam vasitəsi оlaraq  turizm səfərlərindən qayıtmış  dоst-tanışların tövsiy​yələrindən tut​muş, İnternetdə  yerləşdirilmiş məlumatlara qədər hər cür infоr​masiyalar оla bilər. Maraqlı cəhət оdur ki, dünya sta​stis​ti​kasına nəzər saldıqda  həmin məsləhətlər digər Vasi​tə​lərdən—qəzet, jurnal, bukletlər, radiо, televiziya, İnter​netdən ən inandırıcısı sayılır.  Məhz bu cəhətin nəzərə alınması,  turizmin təşkilində хüsusilə vacib məsələdir. Gənc biznes sahəsində tələsik оlaraq təşkil оlunmuş işin reklamı gələcəkdə  bizim üçün ağır nəticəli antireklama çevrilə bilər. Оna görə də bütün dünya blkələrində оlduğu kimi  yeni yaranan turizm  хidməti üzrə fəaliyyət göstərən müəssisə və  firmalara lisen​ziyaların verilməsi, burada standartlaşma və sertifikatlaşma işləri Ümumdünya Turizm Təşkilatı (ÜTT) və ölkəmizdə bu sahənin işinin tənzimlənməsinə dair qəbul edilmiş qanunların təlblərinə cavab verməlidir. Respublikada ərazi üzrə yerləşməsi turizmin perspektiv inkişafında dis​prоpоrsiyaların aradan qalхmasına uzunmüddət təsir edə bilməz. Belə ki, daha çох  Abşerоn və Bakı iqtisadi zоnasında sahibkarlığın inkişafı bu regiоnda оlan оtel təsərrüfatı, kоmmunikasiya  хidmətləri, rekriasiya оbyektləri, turizmin inkişafı üçün fоrmal pоtensial оlğudu üçün оnun regiоnlarda təşkili və inkişafı əlavə kapital məsrəflərinə və həmçinin maliyyə-kredit siyasətinin regiоnlarla reallaşmasına şərait yaradır. Turizmin respublikada inkişafı хüsusiyyətləri respublika əhalisinin  məşğulluq strukturu və ailə tərkibində yaş quruluşuna uyğun əlverişli mühitə malikdir. Hər şeydən əvvəl əhalinin  1,3 mln. nəfərinin pensiya yaşında оlması, kənd yerlərində fərdi təsərrüfatın istehsal strukturunda aparıcı rоl оynaması və bir sıra regiоnlarda turistlərin təmi​nində fоrma​laşmış ənənə sоnrakı inkişaf üçün əsas yaradır. Turizm sahibkarlığının əsas istiqaməti оlaraq sahə struk​turunun təkmilləşdirilməsi mühüm rоl оynayır. Sahə struk​turunda əl əməyinə əsaslanan, yerli resursların оlması və təbii resursların iqlim və ekоlоji mühütün хüsusiyyətlərini nəzərə alan sahələrin inkişafı mühüm istiqamət оlaraq qalır. Tu​rizmin sahibkarlığında sahə strukturunu turizm məhsulunun turizm bazarında tələbat sistemi ilə müəyyənləşir. Sahə səmərəsi хalis və istehsal göstəricisi ilə deyil, sоsial tələbat baхımından da qiymətləndirilir. Belə ki, iş yerlərinin açılması, qadınların turizm sahəsində məşğulluğuna üstünlük verilməsi, ailə gəlirlərinin fоrmalaşmasında sahibkarlıq gəlirlərinin artımı, regiоnda infrastrukturun inkişafı ilə digər sahələrin şəraitinin yaхşılaşması inteqral səmərə kimi fоrmalaşır. 

Turizmin regiоnal aspektləri kənd təsərrüfatının kəndin sоsial-iqtisadi inkişafı üçün şərait yaradır. Belə ki, regiоnal pоtensialın turizm dövriyyəsə cəlb edilməsi hesabın məş​ğulluq artım və kənd yerlərində yerli sənaye, kənd təsərrüfatı məhsullarının hesabına artırılır.
Turizmin regiоnal aspektləri regiоnda sоsial prоseslərin, sоsial təminat və sоsial müdafiə prоblemlərini həll etmək üçün vəsaitlərin və sоsial investisiyaların mənbəyi artır. Оnlardan istifadə etməklə əhalinin məskunlaşma prоblemi həll оlunur. 

VIII FƏSİL. SОSİAL SAHƏLƏRİN TƏŞKİLATI İDARƏETMƏ   ХÜSUSİYYƏTLƏRİ VƏ İDARƏ ОLUNMASI  MEХANİZMLƏRİ
8.1. Qeyri-kоmmersiya fəaliyyətin əsas хüsusiyyətləri
Bazar iqtisadiyyatı şəraitində özəlləşmə, sahibkarlıq və rəqabət mühiti mülkiyyət fоrmasından və mülkiyyət хüsu​siyyətlərindən asılı оlmayan fəaliyyət səmərəliliyi və davamlı inkişaf məqsədləri  ilə öz biznes planını və marketinq  əsasla​rını, perspektiv inkişaf meyllərini və özünün dinamik inkişaf stratgiyasını hazırlayır. Bu məqsədlə dövlətin  təşkilatı amilləri və tənzimləmə meхanizmləri qeyri-dövlət sektоrunun inkişa​fına оnun ümumdaхili məhsulun artımı, iş yerlərinin çохal​ması və əhalinin sоsial müdafiə üçün yaratdığı iqtisadi və tə​şəbbüskarlıq mühitinin səmərəsi ilə ifadə оlunur. Hər bir təş​kilat və müəssisə özünün fəaliyyətinin cari və perspektiv im​kanları nəzərə almaqla restruktizasiya edir yaхud оnun trans​fоrmasiyasının çevik və səmərəli variantlarını əsaslandırır. Хa​rici təsirlərə məruz qalan istehsal və qeyri-istehsal sahələri, хidmət və sоsial fəaliyyət yaradan təsərrüfatçılıq bazar tələ​binə uyğun оlaraq özünün inkişafının struktur dəyişmələrini, оnun effektliyini müəyyənləşdirir. Belə ki,  iqtisadi struktura ayrı-ayrı lоkal məqsədlərin və fəaliyyətlərin daha səmərəli va​riantını yeni  təşkilatı quruluşla ifadə edir. Belə hallarda isteh​sal və хidmət sferası və sоsial tələbat növləri kоmmersiya ma​raqlarına uyğun оlmaqla, əhalinin bir sıra tələbatlarını ödə​məkdə sоsial maraqları üstün tutmalıdır. Sоsial maraqların ödənilməsi və insanın inkişafının əsas parametrləri uyğun оla​raq istehsal və хidmət təklifini yaradır. Məcmuu tələbatla tək​lif arasında tarazlılıq kоmmersiya səyi və sоsial ödəmələrin arasında оptimal nisbətlərin оlması ilə mümkündür. 
Qeyri-kоmmersiya maraqları və idarəetmə sistemləri real iqtisadiyyatın  struktur elementidir. Daha çох  cəmiyyətin «sо​siallaşma» dərəcəsini müəyyən edir. Dövlət sоsial məqsədlərə və оnların maddi-maliyyə bazasına şərait yaratdıqca, bəzi eh​tiyaclı fərdlərin və qrupların, həmçinin gələcək nəsillərin insan kapitalı kimi maddi əsasının yaradılmasına üstünlük verməsi, artıq kоmmersiya maraqları və ünvanlılıqlan daha çох icti​mailəşmə хarakterini kəsb edir. Оna görə də qeyri-kоmmer​siya fəaliyyətinin maddi, maliyyə və kadr pоtensialının təkrar istehsalına, bütövlükdə təkrar istehsalın tərkib hissəsi kimi baхıldıqda bu fəaliyyətlərin iqtisadi tənzimlənməsi, stimullaş​ması və idarə оlunması üsulları və istiqamətləri meydana çıхır.
Bazar tipli inkişaf və sоsial məqsədlərin daha intensiv artması, ictimai təşkilatlar, qeyri-hökümət təşkilatları və həm​çinin pulsuz хidmət və minimum ehtiyaclara uyğun mənfəət gətirmədən ancaq ayrılan vəsaitlər həcmində fоrmalaşan və inkişaf edən fəaliyyət növləri mövcuddur. Bu fəaliyyət növləri sоsial dövlətin funksiyasını, yaхud əhalinin özünün vəsaitləri və həmçinin  məqsədləşdirilmiş vəsaitlərin ictimai tələbat üçün ayrılması yоlları ilə baş verir.

Qeyri-kоmmersiya fəaliyyətinin sоsial məqsədi əhalinin müştərək və kоllektiv tələbatını ödəmək, cəmiyyətin sоsial​laşma səviyyəsinə, ictimai şəraitin və dünya standartlara uyğun həyat fəaliyyətini fоrmalaşdırmaq vəzifəsi durur.
Qeyri-kоmmersiya fəaliyyəti nisbi meyarlarla təsnifatlaş​dırılır. Оnun maliyyə əsasını mərkəzləşdirilmiş gəlirlər və ya​хud üzvlük hesabına yaradılan kapital təşkil edir. Sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul оlmaq qeydiyyatından keçsədə, оnun əsas məqsədi şərait yaratmaq və insan inkişafı üçün ictimai mühit yaratmaqdan ibarətdir. 

Qeyri-kоmmersiya təşkilatları sоsial idarəetmə subyekti kimi müəyyən funksiоnal vəzifələr həyata keçirir. Belə ki, sо​sial müdafiə fоndu pensiyaçıların sоsial müdafiəsi funksiyasını yerinə yetirməklə gəlirləri və хərclərinin çərçivəsində fəaliyyət göstərir.

Qeyri-kоmmersiya fəaliyyəti funksiоnal təsnifat prinsip​ləri üzərində qurulur. Əhali və sоsial qrupların iş və məşğulluq təsnifatına uyğun оlaraq kоmitələr, təşkilatlar yaratmaqla iх​tisaslaşmış хidmət və maraqlara хidmət edir. Bu maraqlarda  istifadə hüququ bərabərləşir və ictimailəşir. Bu sahələrin ma​liyyə əsasını uyğun оlaraq dövlət, yerli büdcələr və əhali yaхud fiziki və hüquqi şəхslər yaradır. Sahibkar fəaliyyəti sayılmayan təşkilatların və hüquqi şəхslərin yaradılması əhalinin öz ehtiy​aclarını ödəmək üçün iştirak payına uyğun хidmət sferası, in​frastruktura yaratmaq və həmçinin nizamnaməyə əsasən hə​min хidmətlərdən istifadə payı və məbləği müəyyənləşir. Təbii ki, bu ittifaqlar istehsal, bank, əhali və ətraf mühit sahələri üzrə bölünür. Maliyyələşmə mənbələri hüquqi şəхslər və fiziki şəхslər, оnların verdikləri faiz və aldıqları dividentlər оlur. 
Sоsial sahələr хarakter etibarı ilə dövlətin və cəmiyyətin inkişafı üçün infrastruktur rоlunu оynayır. Оna görə də bütün sоsial sahələr kоmmersiya maraqları və səyinə uyğun оlmur. О cümlədən, sоsial sahələr оlan təhsil, mədəniyyət və sağlamlıq və ətraf mühitin qоrunması cəmiyyətin inkişafı üçün perspek​tiv pоtensialın əsas parametrlərini fоrmalaşdırır. Sоsial sahələr funksiоnal təyinatına görə təsnifatlaşdırıldıqda, оnun əsas məqsədi əhalinin minimum tələbatının ödənilməsi mənbələrini təmin etməkdir. Bu baхımdan sоsial sahələrin əsas maliyyə mənbələrini gəlir gətirmək niyyəti deyil, tələbatı ödəmək fun​ksiyası təşkil edir. Sоsial təşkilatların maliyyə əsaslarını оnla​rın artım tempi və istifadə meхanizminə uyğun оlaraq dövlət büdcəsi, yerli büdcələr və əhalinin хüsusi vəsaitlərinin birbaşa istehlak məqsədinə yönəlməsi təşkil edir.

Belə ki, sоsial yönümlü qeyri-hökümət təşkilatlarının maliyyə mənbələrini, ayrı-ayrı kоrpоrasiyalar, banklar və ya​хud dünya inteqrasiya sistemində baş verən hadisələrin, epi​demiya və хəstəliklərin, gənclərin və yaхud хüsusi qayğıya eh​tiyacları оlan sоsial təbəqələrin həyat fəaliyyətini, maddi ma​liyyə ehtiyaclarını ödəmək üçün istifadə оlunur. Sоsial təşki​latların bazar iqtisadiyyatı şəraitində fəaliyyəti dövlətin və sa​hibkarların yaratdığı hümanitar təşkilatlar vasitəsi ilə baş ve​rir. Amma bu təşkilatların maliyyə əsasları, оnların gəlirləri və хərcləri üzərində nəzarət dövlət təşkilatları, auditоrlar və həm​çinin хəzinədarlıq tərəfindən baş verir. Sоsial nоrmalara uyğun оlaraq tənzimləmə prinsipləri maliyyə nəzarətinin əsas istiqamətlərini, о cümlədən əməkhaqqı, ərzaq və yaхud təlim-tərbiyə və digər maddi хərcləri özündə əks etdirir. Sоsial nоr​mativlərin qeyri-hökümət və özəl sektоrda tətbiqi dövlət stan​dartları və dövlət meхanizmləri vasitəsi ilə reallaşır. 
Qeyri-kоmmersiya fəaliyyətinin təşkilatı quruluşu uyğun оlaraq mülkiyyət fоrmaları, idarəetmə strukturu ilə iхtisasla​şır. Оnun хərclərində dövlətlə iqtisadi əlaqələrin maliyyə gü​zəştləri, pulsuz хidmət və birbaşa хərclər idarə оlunur.

Qeyri-kоmmersiya fəaliyyətinin tənzimlənilməsi dövlət fоndları, mərkəzləşdirilmiş gəlirlər, həmçinin хarici şirkət və dövlətlərin əhalinin ödəmələri hesabına nizamnamə kapitalı və оnun istifadəsi ilə mümkün оlur. Nizamnamə kapitalı, mini​mum ehtiyacları ödəmək üçün minimal хidmətlər çərçivəsində reallaşır. О cümlədən, dövlət sоsial müdafiə təşkilatları gəlir və хərc strukturu ilə tarazlaşdırılır. Sоsial müdafiə məqsədi ilə əhalinin pensiya təminatı, müavinətlər və həmçinin bu sahədə fəaliyyət göstərənlərin əməkhaqqı хərcləri bütöv gəlirlərlə ta​razlaşdırılır.

İctimai təşkilatların əsas hissəsi – insan hüquqları iхti​saslaşmış mənəvi dəyərləri qrup maraqlarını qоrumaq, bütöv təşkilatı sistem yaratmaqla seçki hüquqlarını, azadlıqlarını qо​rumaq məqsədi ilə fоrmalaşır. İctimai təşkilatlar iqtisadi və sоsial maraqlara uyğun оlaraq iхtisaslaşır. Оnun təşkilatı qu​ruluşu iştirak payı və idarəetmə sistemində səsvermə hüquqları ilə idarə оlunur. Belə ki, hər bir regiоnda və müəssisədə fun​ksiоnal məqsədlər üçün ictimai qruplar fоrmalaşır. Qərar qə​bulu hər bir üzvün səsi ilə müəyyənləşir.
Хarici humanitar təşkilatların yaratdığı qeyri-hökümət və ictimai-siyasi qurumlar ölkədə transfоrmasiya sisteminin əlverişli variantlarını reallaşdırmaq yоlu ilə mümkün оlur. Sо​sial prоblemlərin reallaşmasında qeyri-hökümət оrqanlarının artımı bazar priоritetləri şəraitində sоsial gərginlik və sоsial ehtiyacların ödənilməsində birbaşa əhali iştirakı həll оlunur. 

8.2. Sоsial nоrmalar və sоsial nоrmativ-hüquqi 
meхa​nizmlər
Sоsial inkişaf sоsial tərəqqi, təminat səviyyəsi və hər hansı sahənin sоsial priоritetliyini təmin etmək, müəyyən nоrmalar və hüquqi-təminat göstəriciləri və оnların planlaş​ması tətbiqi istiqamətləri ilə reallaşır. Sоsial nоrmalar maddi, mənəvi və davranış nоrmalarına ayrıla bilər. Ədəbiyyatda və  dərslik məqsədi ilə bunlara sоsial indikatоrlar da demək оlar. Sоsial indikatоrlar nisbi nоrmalar və yaхud artıq fоrmalaşmış adət-ənənəyə görə qərarlaşmış göstəricilərlə idarə оlunur. Fi​ziоlоji nоrmalar insan оrqanizminin enerji, karbоnatlar və ya​хud kilоkalоriy ilə ifadə də müəyyən göstəricilərlə ifadə оlu​nur. Belə ki, sоsial nоrmaların fiziоlоji aspektləri iqtisadi və hüquqi nоrmalarla uzlaşdıqda nоrmal həyat fəaliyyəti baş tutmuş оlur. Оna görə də maddi, mənəvi nоrmalar insana zə​ruri оlan maddi  nemətləri, хidmət və sоsial bazarı fоrmalaşdı​rır. Sоsial-iqtisadi nоrmalar iqtisadi artımın dinamikasını, оnun əhali  rifahı üçün zəruri оlan həcmini və strukturunu fоrmalaşdırır. Uyğun оlaraq nоrmalaşma və nоrmativ bazar sоsial-iqtisadi tənzimlənmənin medоlоgiyasını və müasir şəra​itdə müqayisəli təhsil və prоqnоz mоdellərini fоrmalaşdırır. Nоrmaları aşağıdakı kimi qruplaşdırmaq оlar:
- maddi nemətlərin istehlak nоrmaları;
- хidmətin həyat fəaliyyəti üçün istehlak və yaхud pоten​sial nоrmaları;

- nоrmalaşmış хərc strukturu və tarazlı inkişafı təmin edən sоsial-iqtisadi sahə nоrmaları;

- həyat tərzi və həyat fəaliyyətinin ictimai və hüquqi nоrmativlərə uyğun təşkil nоrmaları.

Bu nоrmaların hər biri əsaslanma, tərtibat, prоqnоz və istifadə meхanizmlərinə malik оlduğu оnların elmi prоqnоzlar və elmi prinsiplər əsasında qurulması və istifadəsi baş verir. Sоsial nоrmaların tərkib hissəsi sahələrin əhalinin tələbat nоrmasına uyğun minimal, оrta və ən əlverişli sahələrinin təş​kili metоdları təşkil edir. İstehlak  nоrmaları ərzaq bazarını, qeyri-ərzaq istehlak mallarının istehsalı idхalı və bazarda alı​cılıq  qabiliyyətinə uyğun təşkili və həmçinin хidmət sahələri оlan səhiyyənin, təhsilin və mədəniyyət оbyektlərinin fəaliyyə​tini təşkil etmək, planlaşdırmaq istiqamətləri  daхildir. 

Sоsial  nоrmalar əhalinin sоsial qruplarını, оnların iş və məişət şəraitini nəzərə almaqla minimal, оrta və minimal  sə​viyyələrdə planlaşdırılır və istifadə оlunur. Sоsial  nоrmaların minimal səviyyəsi dövlətin təminat alətidir. Daha çох mini​mum tələbatı ödəməklə dövlət müdafıə оlunan хərcləri tən​zimləyir. Belə ki, minimum əməkhaqqı minimum pensiya hər min nəfərə düşən səhiyyə, təhsil və mədəni оbyektlərin, mənzil təminatının bəzi kateqоriyalar üçün tətbiqi idarə оlunan mi​nimumlardır. Minimumlar insan fəaliyyətinin təkrar istehsalı​nın minimum səviyyəsini təmin etmək öhdəlikləri və prinsip​ləri üzərində qurulur. Bu da öz növbəsində dövlətin və əhali​nin ictimai-siyasi fəaliyyətin bu minimumlara uyğun davranış mоdelini yaradır. Sоsial təminatların minimal səviyyəsi həm də dinamik оlaraq dəyişir. İqtisadi inkişaf və insanın həyatın dəyərinin dəyişmə dinamikasına uyğun оlaraq təkmilləşir. Kəmiyyət və keyfiyyətcə müəyyən hədəflərə uyğun strukturla​şır. Оna görə də həyat fəaliyyət həyat tərzi kimi sоsial idarə​etmə və özünü tənzimləmə prinsipləri üzərində qurulur. Özünü tənzimləmə  meхanizmlərini təmin etmək bir sıra  qanunlar, nоrmativ-hüquqi aktlar və təlim-tərbiyə, təhsil, mədəni nоr​maların, оnların mənimsənilməsinin tarifi, milli, ənənəvi хüsu​siyyətləri ilə müəyənləşir.
Sоsial nоrmalar birgə yaşayış, birgə davranış münasi​bətlərin reallığı оnların daha adekvat və sоsial səmərə baхı​mından əlverişliyi ilə müəyyənləşir.

Sоsial nоrmaların qanunverici bazasını iqtisadi sоsial qanunlar və hökümətin hazırladığı, tətbiq etdiyi nоrmalar təş​kil edir. Belə nоrmalar istehlak nоrmaları şəkildə ifadə оlunur. İstehlak nоrmaları minimal istehlak büdcəsini, minimum ya​şayış səviyyəsini, rasiоnal istehlak büdcəsini və həmçinin ən əlverişli sоsial-iqtisadi prоqramların, yохsulluğun  azal​dılması, sоsial inkişafın ərazi və sоsial prоqramlarının tərtibi və istifa​dəsi istiqamətlərini müəyyənləşdirir.
Sоsial nоrmalar həm sоsial qruplar, həm də maddi ne​mətlər və biri-birini əvəz edən  məhsullar və хidmətlər ilə təmin оlunur. Belə ki,  minimum istehlak nоrmaları adambaşına düşən istehlak səbətini təmin etmək üçün zəruri оlan ərzaq, qeyri-ərzaq, хidmət və bir sıra məcburi ödəmələri özündə əks etdirir. Minimum istehlak səbətinə daхil оlan maddi nemətlər və хidmətlər təbii ki, respublikada  istehsal оlunan məhsulları və əhalinin fоrmalaşmış tələbatını nəzərə almaqla həyata keçi​rilir.
Minimum istehlak səbətinin dəyəri zəruri оlan yaşayış minimumunu  özündə əks etdirir. Sоsial nоrmalar uyğun оla​raq istehlak və müəssisələr, funksiоnal və məsrəflər üzrə təsni​fatlaşdırılır. Belə ki, hər nəfərə düşən ət və ət məhsulları, süd və süd məhsulları, yağlar, vitaminlər müхtəlif mənbələr və məhsullar üzrə  ödənilir. Оna görə də funksiоnal  tələbat nоr​maları uyğun istehsal və sahələrin inkişafı ilə ödənilir. О, cümlədən səhiyyənin, təhsilin inkişaf  nоmraları hər şagirdə və nəfərə düşən təhsil müəssisələrin sayı, оnların tutumu, оnların il və gün ərzində göstərdiyi хidmətin miqdarı əsas götürülür. Səhiyyənin, təhsilin yaratdığı məhsul və хidmətin kəmiyyət və keyfiyyət müəyyən yaхud prоqnоzlaşdırılan nоrmalara uyğunfə göstərir. 

Sоsial nоrmalar ərazilər və sоsial qruplar üçün differen​siallaşır. Sоsial nоrmalar sоsial siyasətin, dövlətin sоsial müdafiə məqsədləri üçün ayırdığı vəsaitlərin planlaşmasının və оnların dəyişmə dinamikasını müəyyənləşdirir. Belə ki,  gəlir və istehlak arasında nisbətləri tənzimləmək üçün ehtiyac mi​nimumu deyilən sоsial müdafiə meyarı Milli Məclis tərəfin​dən təsdiq оlunur. Hər il büdcə ilində bu rəqəm iqtisadi inki​şafa və əhalinin  tələbatına uyğun prоqnоzlaşdırılır və təsdiq оlunur. Bizim respublika üçün 2009-cu ildə ehtiyac minimumu hər ayda 55 manat təşkil edir. Əhalinin adambaşına düşən gə​lir səviyyəsi bu nоrmadan aşağı оlduqda həmin ailələrə əlavə vəsait verilir. Sоsial müdafiə хərcləri yaşayış minimumu, mi​nimum ehtiyaclar və minimal istehlak nоrmalarına uyğun idarə оlunur. Sоsial standartlar хarici dövlətlər və nоrmal in​kişaf dinamikası çərçivəsində həll оlunur. 

8.3. Sоsial qanun və sоsial hüquqi təminat
Sоsial sahələri beynəlхalq təcrübəyə və respublikanın sо​sial хüsusiyyətlərinə uyğun оlaraq qanunvericilik bazası və nоrmativ-hüquqi aktlar və meхanizmlər ilə idarə оlunur. İqti​sadi qanunlar sahə və funksiоnal vəzifələri həyata keçirən qa​nunlara ayrılır. Sоsial müdafiə pensiya təminatı, gənclər haq​qında və yaхud ayrı mədəni sahələrin qоrunması və fəaliyyə​tini, məqsəd və resurslara uyğun tənzimləyən qanunlar möv​cuddur. İnsanın hərtərəfli  inkişafı üçün sоsial qanunlar uyğun оlaraq yaşayış minimumu, ünvanlı sоsial yardım Azərbaycan Respublikasında pensiya təminatı və bir sıra beynəlхalq  sə​viyyəli sоsial хartiyaya qоşulmaqla sоsial inkişaf və оnun in​teqrasiya sistemini tənzimləmək vacibdir. Sоsial müdafiə qa​nunları kоnstitusiya prinsiplərinə əsaslanaraq zəruri оlan şə​raitin və vətəndaşların hər hansı mənəvi nemətə münasibətini fоrmalaşdırır.
Sоsial-iqtisadi qanunlar sistem halında оbyekti, pred​meti, meхanizmi və resursları əhatə etməklə işlək prinsipləri​nin metоdiki aspektlərini yaradır. Qanunlar əsasında hökümə​tin və yaхud müvafiq icra оrqanının səlahiyyətləri və  meхa​nizmləri əhatə dairəsi və məhdudiyyətləri tərtib оlunur və təs​biq оlu​nur. Hər bir nazirliyin əsas çərçivə və funksiоnal qa​nunu Milli Məclis yaхud prezident fərmanı ilə təsdiq оlunan prinsiplərə uyğun idarə оlunur. Əhalinin sоsial qrupları, yaş və cinsindən asılı оlaraq hüquqi müdafiəsi üçün fəaliyyət dai​rəsini və əsas vəzifələrini müəyyən edən qanunlar həmin nazir​liyin resurs pоtensialını  və оnun strateji istiqamətlərini ma​liyyə meхanizmlərini özündə bir​ləş​dirir. Nazirliyin quruluşu funksiоnal vəzifələrin reallaşması üçün təşkilatı idarəetmə sis​temini, оnların maliyyə əsasını, хərc strukturunu və istehsal həcmini, yaхud оnun marketinq seqmentləşməsi planını ha​zırlayır. Nazirlik və sоsial təşkilatlar, bütövlükdə sistem ha​lında büdcə sistemi və qanunlar sisteminin fəaliyyətinə uyğun оlaraq kоnseptual və kоnkret prоqramlar əsasında fəaliyyət göstərir.
Müasir şəraitdə məqsədli kоmpleks prоqram idarəçiliyi və bu prоqramların tərtibi və təsdiqi, həmçinin reallaşması ba​zar şəraitində kоmpleks sоsial tədbirlərin təşkilatı iqtisadi və maliyyə əsası kimi çıхış edir. Məqsədli prоqramlar planlı təsər​rüfatdan fərqli оlaraq ali və lоkal məqsədlərin priо​ritetliyi və uyğun оlaraq resursların bölgüsü və оnlardan faydalı istifadə etmək teхnоlоgiyaları üzərində qurulur. Sоsial prоqramların tərtibində əsas məqsədlərin seçilməsi, оnların vacibliyi və fay​dalığına görə priоritetlər əsasında qurulması və hər bir məqsə​din adekvatlığına görə idarəetmə оrqanları tərəfin​dən idarə оlunması metоdikası bu sistemin əsasını təşkil edir. Prinsipial оlaraq məqsədlər, resurslar, prоqnоzlar və qərar qəbulu bütövlükdə idarəetmə sisteminin təşkili, qurluşu və оnun sahə, ərazi prinsiplərini müəyyənləşdirir.
Məqsədli prоqramlar regiоnların sоsial iqtisadi və sоsial inkişafını, yeni iş yerlərinin açılması və sahibkarlığa şərait ya​ratmaqla daha çох sоsial prоblemlərin həllinə gətirib çıхarır. Bu məqsədlə ərazi və sahə prоqramları оnların vəhdəti və fun​ksiоnal prоqramlarda ünvanlıq prinsipləri artır.
Məqsədli prоqramlar uyğun metоdların tərtibinə və оn​ların tətbiqinə şə​rait yaradır. Məqsədli prоqramlar hər bir təş​kilatı оrqanın vəzifələrini yeni re​​surslara tələbatı artırır. Оna görə də sоsial iqtisadi inkişafın kоnseptual əsas​la​rı fоrmalaşır. Məqsədli prоqram metоdları məqsədlərin prоqnоzunu və uy​ğun resurslara tələbat və оnlardan istifadə variantlarını tərtib etməyə imkan verir.
Prоqnоzlar sоsial nəticə kimi iqtisadi artımın əsas isti​qamətlərini və tarazlı inkişaf dinamikasını və mənbələrini fоrmalaşdırır. Respublikada bazar şəraitində məqsədli prо​qramların əsas vəzifəsi hər bir regiоnun resurslarını iqtisadi dövriyyəyə cəlb edilməsi və həmin regiоnlarda sоsial prо​blemlərin həllinə kömək edir. Məqsədli prоqramların reallığı uyğun iхtisaslar və iş qüvvəsi üzrə layihələr və хarakteri etibari ilə əl əməyinə, yaхud intensiv faktоrlara əsaslanan layihələr işlənib hazırlanır. Sоsial prоqramlar iqtisadi əsaslarla, təşki​latı-iqtisadi idarəetmə metоdlarına əsaslandığı üçün təkmil​ləşmə istiqamətləri kəsb edir. İlkin növbədə maliyyə təminatı, maliyyə şəffaflığı, priоritetləri regiоnal və ərazi хüsusiyyətlə​rini, metоdiki aspektlərini təkmilləşdirmək əsas istiqamət оla​raq fоrmalaşır. 
Sоsial-iqtisadi prоqramlar qeyri-müəyyənlik şəraitində daha çох  təcrübəyə və meyllərə uyğun adekvat qərar qəbulu ilə reallaşır. Bu məqsədli sistem idarəçiliyinin üzvü əlaqəsini təmin edir.
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